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PRESENTACION

Los acontecimientos del cinco y seis de febrero de 1997 culminaron con la destitucién del
gobierno de Abdald Bucaram y pusieron de manifiesto la reaccion ciudadana contra un rég-
imen corrupto.

En este contexto de activa participacion ciudadana, varias organizaciones sociales
plantearon una depuracién a fondo de la gestién piblica. El Presidente Interino de la
Repiiblica acogi6 las demandas de distintos sectores sociales y cre6 la Comisién
Anticorrupcién mediante el Decreto Ejecutivo 107-A del cuatro de marzo de ese afio. El
Decreto 506 del 31 de julio afiadi6 las atribuciones para dirigir actividades de prevencion de
la corrupci6n a las facultades de investigacion y coordinacién concedidas en marzo

La Asamblea Constituyente en su sesién del 30 de abril de 1998 inscribi6 en la nueva
Constitucién la existencia de la Comisién bajo el nombre de Comisién de Control Civico
de la Corrupcién como persona juridica de derecho publico, con autonomia e independen-
cia econémica, politica y administrativa que, en representacion de la ciudadania, recibe
denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos en el sector publico para investigarlos y pro-
mover su prevencion, juzgamiento y sancién.

La nueva Constitucién incorporé importantes reformas tendientes a prevenir y sancionar
actos de corrupcién: algunas de ella integraban la propuesta de reformas presentada por la
Comisién Anticorrupcién a la Asamblea Constituyente.

Las investigaciones de la Comisién se llevaron a cabo en un marco de independencia politi-
ca y rigor técnico y juridico nacidos del sustento ético y de las finalidades que fundamentan
y guian la raz6n de ser de la Comision.

El presente informe resume el curso y resultado de estas investigaciones, pero también da
cuenta del Plan de Prevenci6n de la Corrupcién que ha sido hasta ahora uno de los empefios
més cuidados de la Comisién porque es mejor prevenir que castigar. Este Plan busca con-
tribuir al fortalecimiento de una ética politica y ciudadana que combata la corrupcién, afi-
ance el ordenamiento juridico y el sistema democritico, fomente la transparencia y probidad
en la gestién publica, y también en la privada en cuanto a sus relaciones con la adminis-
tracién publica. Se orienta este plan a estimular la participacién y accién ciudadanas en
contra de la corrupcién a partir de la informacién sobre sus deberes y derechos y de la pro-
mocién de actividades de prevenci6n con organizaciones sociales altamente representativas.

Dentro de las limitaciones legales, de la cultura obstruccionista de la alta burocracia y de los
celos nacidos del temor al control ciudadano, la Comisién ha trabajado con responsabilidad.
La Comisién aspira a que este informe contribuya a la fe ciudadana en la lucha contra la
corrupcién. La gente comin debe persuadirse de que este monstruo casi mitico tiene
los pies de barro. El corazén colectivo animado de amor a la Patria e imbuido de la idea de



que la peor corrupcion es la injusticia social y la desigualdad de oportunidades puede y debe
matar a este monstruo que hasta ahora ha paralizado el crecimiento espiritual y econémico
de los ecuatorianos.
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SE CREA LA COMISION ANTICORRUPCION

El Presidente Interino, doctor Fabidn Alarcén Rivera, cred la Comisién el 4 de marzo de
1997 mediante el Decreto Ejecutivo 107A para acoger la protesta del pueblo ecuatoriano en
contra de la corrupci6n. Este habfa salido maduramente a las calles el 5 y 6 de febrero ante-
rior para reclamar contra el régimen corrupto del abogado Abdald Bucaram Ortiz.

" Desde que fueron designados, los ocho miembros entendieron que debian obrar con inde-
pendencia de quien los habia creado y con lealtad hacia el pueblo y sus deseos de honradez.
Esta conducta independiente del poder politico, econémico y gremial fue reconocida por la
ciudadania cuando en mayo de 1998 el Tribunal Supremo Electoral privé al presidente de la
Comisién, doctor Ramiro Larrea Santos, de los derechos ciudadanos por supuesta intro-
misién en el proceso electoral y por desacato con ese alto organismo. El Tribunal obr6, prob-
ablemente, en represalia contra la Comisién que habia tachado al Tribunal de poco trans-
parente en la asignaci6n de un contrato de publicidad y que habia enviado documentacién
contraria al presidente Alarc6n en el caso del “piponazgo” o sinecura cuando Alarcén fungia
de presidente del Congreso Nacional.

Los Comisionados tenian atribuciones muy limitadas que volvian frustrante e ineficaz su
trabajo de investigar las denuncias ciudadanas; por este motivo anunciaron que se retirarian
de la Comisién el 31 de julio de1997. El Presidente Interino dialogé con los comisionados,
escuch6 sus motivos y les ampli6 las atribuciones con el Decreto Ejecutivo 506 para que,
mejor equipados, continiden en la Comision.

Pero, el trabajo no podia depender de la decisién de cada gobernante. Por ello, acogiendo
numerosas peticiones de los ciudadanos, la Comisién pidi6 a la Asamblea Nacional que la
lucha contra la corrupcién se incluyera entre los principios de la Carta Politica e institu-
cionalizara la Comisién. La Asamblea cre6 la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién, nombre con que funciona desde el 10 de agosto de 1998, fecha en que entr6 a
regir la nueva Constitucién del Ecuador.

La Comisién espera que el Congreso Nacional promulgue en un plazo razonable una ley

que vuelva operativa a la nueva Comisién de Control Civico, con plena independencia del
poder politico del Estado y con mayores atribuciones para investigar, prevenir y educar.

11



PERFIL DE LOS COMISIONADOS

Ramiro Larrea Santos, presidente de la Comisién

Fluminense. Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales, abogado de los Tribunales de la
Repuiblica, doctor en Jurisprudencia y profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catélica de Santiago de Guayaquil.

Fue concejal de Guayaquil, diputado en representacién de la Educacién Particular ante la
Asamblea Nacional Constituyente de 1967, vicepresidente del Concejo Cantonal de
Guayaquil, ministro de Trabajo y Bienestar Social, presidente del Consejo Superior del
IESS, ministro de la Corte Suprema de Justicia, vicepresidente del Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social, presidente de la Corte Suprema de Justicia, presidente de la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores, miembro del Consejo de Seguridad Nacional, y can-
didato a la Vicepresidencia de 1a Repuiblica.

Marcelo Merlo Jaramillo, presidente alterno de la Comisién

Quitefio. Doctor en Jurisprudencia por la Universidad Central del Ecuador, director ejecuti-
vo del Centro de Estudios y Andlisis Econémicos, director técnico de la Cdmara de
Comercio de Quito, y secretario ejecutivo del Consejo de Cdmaras y Asociaciones de la
Produccién.

Fue director del Departamento Juridico de la Junta de Planificacion, presidente alterno del
Instituto de Comercio Exterior (actual Ministerio de Industrias, Comercio Exterior, Interior
y Pesca), asesor juridico de la Presidencia de la Repiiblica, subsecretario y ministro interino
de Recursos Naturales y Turismo, profesor del colegio nacional Mejia, de la Facultad de
Economia de la Universidad Central del Ecuador, de postgrado de Gerencia Empresarial en
la Escuela Politécnica, miembro del Consejo Nacional de Salarios, vocal del Tribunal de
Garantias Constitucionales y Contralor General del Estado.

En el sector privado fue profesor del colegio La Salle y de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, abogado asesor del Bank of América, ASONAFE, AIMECA, PRODISLUBE,
articulista en Hoy, El Comercio, Expreso, El Telégrafo y Meridiano, y analista econémico
de canal 2 de Television.

Roberto Aspiazu Estrada, comisionado, subcomisién de investigaciones

Guayagquilefio. Ingeniero geotécnico de la Facultad de Geologia Minas y Petréleo de la
Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL), pero se ha dedicado desde muy joven y hasta ahora
a la actividad periodistica. Corresponsal de la Cadena Internacional ECO, entrevistador
politico de CN3, editor nacional del semanario internacional Tiempos del Mundo.

Fue reportero de la cadena Ecuavisa y entrevistador politico de la revista Vistazo. Hizo
reportajes especiales en el extranjero sobre temas politicos, econémicos y de coyuntura.
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Simén Espinosa Cordero, comisionado, subcomisién de investigaciones

Cuencano. Licenciado en Filosofia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
(PUCE), egresado del ciclo doctoral de Letras de la PUCE, licenciado en Teologia por la
Universidad de Saint Louis Missouri, editor en Vistazo y capacitador de maestros en el
Instituto Ecuatoriano de Educacién Popular de Chilibulo.

Fue profesor en el colegio Loyola, en la Facultad de Pedagogia de la PUCE, en la Escuela
Nacional de Enfermeras de la Central y en la Facultad de Filosofia San Gregorio. Fund6 la
direccién de Becas del IECE, dirigi6 la oficina de Planeamiento en la PUCE, fund6 el
Centro de Investigacién y Cultura del Banco Central, columnista de El Comercio de Quito,
dirigi6 la revista Chasqui de CIESPAL y asesor6 en el Consejo Latinoamericano de Iglesias.

Enrique Galarza Alarcon, comisionado, subcomisién de prevencion

Guarandefio. Licenciado en Sociologia y Ciencias Politicas, doctor en Ciencias de la
Educacién, postgrado en Planeamiento Educativo en Chile, seminarios en Argentina,
Bolivia, Chile y Espaiia, profesor y decano de la Facultad de Administracién

de la PUCE.

Fue profesor en los colegios San Gabriel, Gonzaga, y Nuestra Madre de la Merced, presi-
dente ejecutivo del Centro de Desarrollo de la Pequefia Industria, profesor invitado a la
Universidad del Pacifico en Lima; director académico de Postgrado en Doctrina en la
Universidad Catélica de Guayaquil y consultor del Consejo Episcopal Latinoamericano de
Laicos.

Miryam Garcés Davila, comisionada, subcomision de prevencion

Quitefia. Sociéloga con postgrados en Politicas Sociales y Econémicas, Elaboracién y
Evaluacién de Proyectos Sociales. Miembro del Consejo Directivo del Centro de Promocién
y Empleo para el Sector Informal Urbano CEPESIU, integrante del Comité Ejecutivo
Nacional de la Tribuna Ecuatoriana de Consumidores en el Ecuador, miembro del Consejo
Ejecutivo Nacional de la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, miembro del
directorio del Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM).
Trabajé en educacién popular en comunidades campesinas con el equipo de Monsefior
Leonidas Proafio, obispo de Riobamba, y en capacitacién y organizacién de barrios mar-
ginales de Quito, fundé y dirigi6 CEPAM vy dirigi6 la Tribuna del Consumidor.

Medardo Mora Solérzano, comisionado, subcomisiéon de prevencién

Mantense. Doctor en Jurisprudencia por la Universidad Guayaquil, miembro de la Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores, presidente del Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politécnicas, rector de la Universidad de Manta.

Estudi6 Administracién en las universidades de Berna (Suiza) y Nacional de Honduras,
dirigi6 asociaciones estudiantiles en el colegio y la universidad, fund6 la Universidad de
Manta y fue diputado por Manabi en el Congreso Nacional.
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Xavier Zavala Baquerizo, subcomisién de investigaciones

Guayaquilefio. Licenciado en Ciencias Sociales y Politicas, doctor en Jurisprudencia y abo-
gado de los Tribunales y Juzgados de la Repiiblica, profesor de Derecho Penal y decano de
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, colum-
nista de El Telégrafo, 4rbitro de la Bolsa de Valores de Guayaquil, rbitro de la Camara de
Comercio de Guayaquil, miembro de la Junta Civica de Guayaquil y miembro principal del
consultorio juridico Zavala Baquerizo, Zavala, Carmigniani & Illingworth.

Fue presidente de la Asociacién de Estudiantes de Derecho y de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catélica, ministro juez de la Primera Sala de la Corte de
Justicia del Guayas, presidente de la Corte Superior de Justicia del Guayas, director de la
Revista Juridica de la Escuela de Derecho, publicé El Delito del Aborto, y Régimen
Punitivo del Mercado de Valores, y articulos en las Revistas Juridica y del Colegio de
Abogados: en la primera “Amnistia e indulto”, “El delito de violacién”, “Ley
Anticorrupcién”, y para la segunda “La Funcién Judicial”. Fue columnista de la revista
Vistazo hasta 1998.
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INTRODUCCION

La corrupcién pertenece a la estructura de la naturaleza humana, de la sociedad y de los sis-
temas econdémicos; la lucha contra ella nunca concluye. Hay que combatirla desde el
corazén de las personas, desde la participacién de la ciudadania y desde el trabajo para
crear la igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos.

La Comisién se ha empefiado en promover los valores éticos, la participacion ciudadana
y el argumento de que la corrupcién contribuye insidiosamente a las injusticias sociales. Y
asi lo manifest6 en su primer aniversario: “La Comisién al cumplir hoy un afio de vida insti-
tucional ratifica su compromiso con el pueblo ecuatoriano de seguir luchando contra el fla-
gelo de la corrupcién que afecta al desarrollo del pais y, por ende, a los sectores menos
favorecidos; desea expresar a la sociedad civil su esperanza de dias mejores, siempre y cuan-
do se busque terminar con la corrupcién que sélo trae desesperanza y contribuye a la
desigualdad en los ecuatorianos; anhela que la sociedad civil se adhiera a la lucha contra la
corrupcién denunciando los casos que afecten a los bienes del Estado y al cédigo ético de
sus instituciones.

La Comisi6n hace publico su agradecimiento a los medios de comunicacién social del pais
por el apoyo brindado durante el primer afio de vida, y al mismo tiempo compromete la par-
ticipacion activa de todos los sectores sociales del Ecuador con el propésito de seguir sen-
sibilizando a la ciudadania de lo importante que es ser honesto y promover la honradez y el
honor. Por los efectos econémicos, politicos, sociales y culturales de la corrupcién que pudi-
mos comprobar en magnitud y diversidad durante este afio, los miembros de la Comision
nos comprometemos a continuar luchando por todos los medios licitos a nuestro alcance.
Esperamos que el combate contra la corrupcién se convierta en una politica de Estado en la
que participemos todos los ecuatorianos hasta lograr su erradicacién y el castigo ejemplar a
los culpables”.

Creada el cuatro de marzo y perfeccionada en sus atribuciones el 31 de julio de 1997, la
Comisién present$ al gobierno y a la ciudadania un primer informe de actividades. El pre-
sente informe resume el anterior y resefia lo trabajado entre el uno de agosto de 1997 y el
10 de agosto de 1998. En esta fecha, la Comisién cambia su nombre por Comisién de
Control Civico de la Corrupcién, cesan las atribuciones de los miembros nombrados por el
presidente Fabidn Alarcén, y entra en vigencia una transitoria de la nueva Constitucién. En
virtud de ella, el presidente Jamil Mahuad nombrard a siete comisionados hasta que la
Comisién de Control Civico cuente con su propia ley que regule el nombramiento de los
miembros sin intervencién del Gobierno.

15



CAPITULO1

1. LA CORRUPCION EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ABDALA
BUCARAM

a) Red Peiiaranda

Gracias a una denuncia hecha a un diputado que aconsej6 a los denunciantes dirigirse mas
bien a la recién creada Comisién Anticorrupcién, ésta pudo dar con la llamada Red
Pefiaranda. La Presidencia de la Repiblica manejaba legalmente la cuenta 8110 que corre-
spondia a “Inversiones y aportaciones especiales del Estado”. La Red Pefiaranda se mont6
para el enriquecimiento ilicito con estos fondos. Algunos diputados recibian, en teoria,
aportes de esa cuenta para la adquisicion de material educativo de escuelas y colegios fis-
cales y municipales de sus respectivas provincias. El intermediario para gestionar las par-
tidas, comprar los materiales y entregar los bienes era la organizacién del sefior Luis
Eduardo Pefiaranda que comprendia empresas fantasmas con 10 cuentas corrientes en
diversos bancos de la ciudad.

El diputado Santiago Bucaram, presidente de la comisién legislativa de Presupuesto, her-
mano del presidente de la Repiiblica, encabezaba la red. Recibida la denuncia, la Comision
incauté el disco duro de la computadora central de la empresa, y envi6 al presidente de la
Corte Suprema de Justicia y al Congreso Nacional los resultados de la investigacién que
arrojaban presunciones de manejo ilicito de la partida 8110 de la Presidencia de la
Repiiblica. Entre los presuntos beneficiados de los cheques girados por Pefiaranda entre
enero y julio de 1996 habia 10 diputados, y 15 diputados en los girados entre agosto del 96
y enero del 97. La Comisi6én no tuvo acceso a otros discos duros incautados por la Policia.

El Congreso destituy6 a 17 diputados; la Corte abri6 un proceso y dict6 prisién preventiva.
Fugaron 13 diputados. Santiago Bucaram huy6 a Panamd y Luis Pefiaranda, a Miami. La
malversacién y el enriquecimiento ilicito dieron cuenta de 24 mil millones de sucres.

b) Cuentas Presidencia de la Repiblica

Al analizar el caso Pefiaranda, la Comision estudié los documentos de las transferencias de
la Partida 8110 de la Presidencia. A mds de lo gastado en equipos de computacion, bibliote-
cas, videotecas, mobiliario, bandas de guerra y equipamiento de auditorios - caso Pefiaranda
-, se gast6 en sedes sociales, infraestructura sanitaria, lastrado de caminos, eventos cultur-
ales, acequias de regadio y obras de desarrollo comunal. A criterio de la Comisién, se trata
de erogaciones millonarias cuyo destino final se desconoce.
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¢) Transacciones en dolares

Rosa Maria Pulley, esposa de Abdald Bucaram, compré délares en febrero de 1997. La
Comisién solicit6 al presidente de la Corte Suprema de Justicia que oficie a la
Superintendencia de Bancos el levantamiento del sigilo bancario a fin de investigar esta
compra.

De la informacién proporcionada se inferian contradicciones. La Comision insistio en que
Superintendencia diera una explicacién razonada y convincente sobre los dos reportes de
compras de délares y sobre las conclusiones del examen especial a las operaciones de Rosa
Pulley en el Filanbanco de Guayaquil por un monto de S/2.631°363.190,82.

Una vez que la Superintendencia de Bancos realiz6 el examen especial sobre el proced-
imiento de adquisicién de ddlares, la Comisién comparé este resultado con la informacion
que en forma separada habia requerido sobre las p6lizas e inversiones en d6lares y en sucres
de Abdald Bucaram y su mujer desde enero de 1994 hasta abril de 1997. La Comision
encontré indicios para concluir que no hubo transparencia ni en las transacciones ni en el
origen de los recursos con que se compraron los d6lares.

d) Enriquecimiento ilicito y evasion a la renta.

En mayo de 1996, Abdald Bucaram habia declarado a la revista “Vistazo” que su fortuna
ascendia a dos millones de délares, que era duefio del 7% de las acciones de su residen-
cia en Guayaquil, que era copropietario de dos edificios en el centro de la ciudad y posefa
una casa en Salinas. Mds tarde informé al periodista Jaime Bailey del canal 55 de Miami
que su fortuna oscilaba entre dos y tres millones de délares y que su familia era pionera de
la industria del acero en el Ecuador.

La Comisién confrontd estas declaraciones con documentos oficiales y concluyé que
Bucaram no habia rendido declaracién juramentada de sus bienes antes de posesionarse
como Primer Mandatario, y que no habia concordancia entre su fortuna de dos a tres mil-
lones de délares y lo pagado a Finanzas por impuesto a la renta en los tltimos 10 afios.
Abdald Bucaram dijo a “Vistazo” que habia pagado 60 millones de sucres de impuesto la
renta en 1995: pero en realidad al cierre de la edicién de la revista, todavia no habia cumpli-
do con esa obligacién. Dias después pagé el impuesto de 1995, pero no los 60 millones
anunciados sino 600 veces menos.

e) Gastos personales de Bucaram, su familia y guardaespaldas
Abdald Bucaram abusé de la cortesia del Hotel Colén que le habia ofrecido la suite presi-

dencial por pocos dias, pero se qued6 153 dias con su familia y guardaespaldas. La deuda
por consumos y estadia ascendié a 160 millones de sucres.
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Como se decia que el doctor Fidel Egas Grijalva y el Banco Pichincha habian asumido la
deuda con el hotel, la Comisién, a pedido de las partes interesadas, investigd este asunto y
aclaré que ni el B.P. ni Egas habian asumido el pago de un solo centavo de las facturas de
Bucaram con el mencionado hotel.

Los departamentos de Elsa Bucaram y Marcela Pulley, hermana y cufiada de Bucaram,
costaron 142 millones de sucres. El hotel les dio un descuento de 59 millones. Qued6 un
saldo de 82 millones de sucres. El hospedaje de la seguridad de Abdald Bucaram y de
algunos de sus acompaiiantes, entre ellos Eduardo Azar, alcanz6 60 millones de sucres. El
ex secretario general de la Administracién, ingeniero Miguel Salem, consumié en ali-
mentacién en un solo dia 7 millones de sucres. La Comisi6n advirti6 a la Presidencia de la
Repiiblica que dichos gastos no deben ser cubiertos por el Estado pues fueron excesos de
un régimen corrupto.

1. IRREGULARIDADES EN EL BANCO DEL ESTADO
a) Inversiones que perjudicaron a la entidad

El general (s.p.)José Gallardo, gerente del Banco del Estado (BEDE), envi6 a la Comision
los informes de Auditoria Interna que documentaban irregularidades cometidas en el Banco
del Estado entre agosto de 1996 y febrero de 1997.

El 18 de septiembre de 1996, Junta Monetaria habia autorizado invertir en el mercado de
valores del pais los excedentes de caja del BEDE con la recomendacién de que el Directorio
del Banco, responsable tinico de este negocio, estableciera politicas para garantizar la inver-
si6n y administrar los riesgos eventuales. Al 30 de septiembre de 1996, la disponibilidad
existente en el BEDE era de 110 mil millones de sucres; sin embargo, invirti6 en el merca-
do bursatil 207 mil millones de sucres.

No existe constancia de que el Directorio haya conocido y autorizado las inversiones: éstas
carecen de estudios y anélisis sobre las condiciones del mercado financiero; se contraté a
dedo a seis casas de valores para mediar en las inversiones del Banco: dos de ellas se ocu-
paron del 76 % de las inversiones y ganaron 1.144 millones de sucres; con esto se viol6 el
art. 63 de la Ley de Mercado de Valores y se cometi6é peculado impropio tipificado en el ter-
cer articulo innumerado a continuacién del Art. 257 del Cédigo Penal, pues un funcionario
publico favorecié ilegalmente a terceros. La responsabilidad fue del gerente general del
BEDE, ingeniero José (“Suso”) Salem.

La Comisién remiti6 un informe y la documentacién al ministro fiscal de la Nacién para la
excitativa penal. A fin de averiguar sobre la transparencia del proceso de inversiones, pidié
también que solicite a la Superintendencia de Compaiifas investigar si hubo o no egresos de
la cuenta de comisiones de las dos casas de valores que concentraron la inversién y el pago
por los servicios prestados.
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b) Recompensas millonarias

El ingeniero José€ Salem Bucaram mediante Resolucién No. 96-GGE-094, del 17 de octubre
de 1996, reformé el articulo tercero del Reglamento expedido por el Directorio del BEDE a
fin de que, en lugar de acreditar un afio de servicio para gozar de la recompensa mensual a
que tienen derecho los funcionarios en sustitucion del 15% de utilidades, se confiera dicho
beneficio a quienes acrediten * por lo menos un mes de servicio”.

Estos anticipos alcanzan hasta el 33 % de remuneraciones de los funcionarios y represen-
tan un monto de 406°595.580 sucres, anticipado sin intereses a diez personas de la plana
mayor del BEDE: subgerentes generales, subgerentes de valores, asesores, gerentes de
asesoria y gerentes de crédito.

La Comisién demandé al BEDE que ordene el reintegro de dichos valores y pidié al min-
istro Fiscal y al procurador General que estudien el posible cometimiento de un peculado
impropio por el ex gerente General al haber modificado una disposicién del Directorio.

¢) Piponazgo en el BEDE

Bajo la gerencia de Salem, ingresaron con nombramiento 28 personas: 18 para direccién y
asesoria, cuatro para cargos intermedios y seis choferes. Algunas de estas personas no
prestaron servicios, pero recibieron altos sueldos; varias de ellas se beneficiaron con cursos
de gerencia y entrenamiento sin registrar su asistencia un solo dia. A mas del sueldo, reci-
bieron uniformes y tarjetas de comisariatos.

El 10 de septiembre de 1996, el Directorio fijé en el 50% del sueldo basico una “bonifi-
cacién especial en calidad de subsidio por circunstancias geograficas”. Se beneficiaron de
esta medida el gerente general y cinco funcionarios de la ciipula, quienes en total recibieron
35 millones de sucres, con el agravante de que en diciembre, para mejorarse este privile-
gio, aumentaron el sueldo bésico entre el 51% y el 83% y en igual porcentaje, el subsidio
de compensacién geografica.

La Comisi6n remitié al fiscal General la documentacion pertinente para analizar el posible
cometimiento de peculado impropio, y solicité al gerente del BEDE, general Gallardo que
exija la devolucién de los valores cobrados incluidos los intereses e informe sobre el desti-

no de los sobrantes de algunas partidas presupuestarias, pues se presume que Se crearon
rubros inexistentes en el presupuesto, y hubo el citado aumento de sueldo en diciembre.

1. IRREGULARIDADES EN LAS ADUANAS
a) Los modos de las defraudaciones

El problema aduanero abraza las siguientes formas de corrupcién: el contrabando a gran
escala, la evasion fiscal en montos elevados, la subfacturacion, las falsas declaraciones
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respecto al tipo y caracteristicas del producto importado, la cantidad y la calidad; los sis-
temas conocidos con el nombre de tineles o aduanas paralelas, la actual exencién que a
veces encumbre importaciones dolosas por parte de algunas fundaciones, el establecimien-
to de importantes grupos con poder econémico y politico que ejercen su influencia en el sis-
tema aduanero, los deficientes procedimientos de control y los grupos delictivos que oper-
an al interior del esquema aduanero, la capacidad de influencia, decisién y discrecionalidad
de los funcionarios del servicio aduanero, la falsificacién de documentos de importacién,
especialmente de los certificados de inspeccién emitidos en origen por las empresas verifi-
cadoras; el ingreso permanente de personas indeseables y de malos antecedentes para que se
encarguen, en muchos de los casos, de funciones trascendentales dentro del servicio adu-
anero, el abuso indiscriminado del mecanismo de consolidacion de carga para el transporte
en contenedor que se ha convertido en una forma de evasion aduanera, la incompleta insta-
lacién de medios informdticos para la atencién al usuario, la falta de cruce de informacién
entre el sistema aduanero nacional y los organismos privados que realizan gestiones aduan-
eras, la proliferacion de empresas de desaduanizacién de contenedores, la falta de controles
eficaces en los cruces de frontera.

La Comisién recibié miiltiples y variadas denuncias sobre actos de corrupcién aduanera, las
que se atendieron con la celeridad que cada caso ameritaba. La Comisién estuvo en contac-
to directo con las autoridades judiciales para solicitarles que despacharan las denuncias
trasladadas a su seno, y con el ministro de Finanzas a fin de que se sancione a los fun-
cionarios que tienen como forma de vida las pricticas de evasién fiscal detectadas en
Aduana.

Las denuncias recibidas merecieron las siguientes acciones por parte de la Comisién y en
resumen son las siguientes:

b) La “Conexion Iquique-Huaquillas”

La Comisién verific6 las denuncias documentadas sobre la inmensa red de contrabando que
se inici6 en el pais con el régimen de Bucaram y que tuvo como punto de origen la zona de
Libre Comercio de Iquique, Chile, en donde desembarcaban los vehiculos procedentes del
exterior que recorrian en trdnsito el Peri y llegaban al Ecuador muy subvaluados.

El 16 de agosto, - dia que se tomo al azar -, ingresaron vehiculos cuyos valores ex-fabrica
eran un 500% superiores al declarado, con lo cual la evasién tributaria aumenta muchisimo.
Se desconoce cué4ntos vehiculos ingresaron diaria o semanalmente al pais durante el
Bucaramato. Ademds, por la “Conexién Iquique-Huaquillas han entrado fraudulentamente
whisky, cerveza y articulos de bazar.

¢) Aduanas del IV Distrito, Quito

La aceptaci6n por parte de la Administracién de Aduanas del IV Distrito, Quito, de declara-
ciones aduaneras con valores sumamente bajos, con el presunto contubernio de altos fun-
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cionarios de esa Administracién para que las mercancias ingresadas se despachen de los
recintos aduaneros sin ejercer sobre ellas control alguno: por ejemplo, 18.581 libras de mer-
cancia despachada inadmisiblemente con aforo o despacho documental, sin conocerse ni su
calidad ni su condicién ni su naturaleza y en todos los casos con la autorizacién del titular
de esa Administracion.

d) Falsificacion de facturas

Por la a falsificacion de facturas, liquidacién de impuestos, declaraciones de importacién y
documentos de aforo, la Comisi6én adjuntaba el expediente que involucraba a agentes afi-
anzados de aduana y solicitaba a las juezas 14 y 15 de lo Penal del Guayas que hagan de
extensivo el sumario a dichos ciudadanos por los ilicitos cometidos, pues habia serias
presunciones de repartos millonarios que perjudicaban al fisco.

e¢) Reliquidaciones en Duis

Las reliquidaciones realizadas en el DUI # 0301561 por decision del ex subsecretario de
Aduanas, Carlos Hidalgo Villacis, arrojaron perjuicios por més de 100 millones de sucres en
el caso de un solo contenedor. La Comisi6n solicité al ministro de Finanzas que se prac-
tique una nueva reliquidacién inmediata para cobrar los recursos evadidos. Ademds, le
solicité que todos los documentos tnicos de importaciéon, DUI, en los que aparezcan las
consignaciones expuestas por el ex subsecretario de Aduanas o ex. administradores de
Aduanas sean reliquidadas. Por este motivo, la Comisién, en su momento, se reuni6 con los
representantes de las empresas verificadoras y profundizé en las denuncias sobre actos cor-
ruptos que se produjeron en el régimen de Bucaram, y que comenzaron a repetirse en el
actual régimen, sobre todo por el retorno a funciones trascendentales de personas inde-
seables y de mala conducta probada en la falsificacién de documentos.

f) Empresa de desaduanizacién de contenedores

La Comisién consideré procedente la denuncia del Directorio de la Cdmara de Comercio
de Quito sobre la existencia de una empresa de desaduanizacién de contenedores que orga-
nizé las aduanas paralelas en el gobierno de Bucaram y que tarif6 los contenedores en 20
categorias con tributos de 30 a 65 millones de sucres para una gama de productos: desde
computadoras hasta linea blanca y ropa, juguetes y repuestos automotrices. La defraudacion
fue multimillonaria porque las recaudaciones iban a la red de las aduanas clandestinas y el
fisco no recibié nada ya que los contenedores salian por el tinel. Los manejos fraudulentos
ocurrian también en las prérrogas de plazo en los regimenes de admisién temporal en la
Aduana de Quito. Se cometieron irregularidades en la nacionalizacion de mercancias que
ingresan por el aeropuerto Mariscal Sucre de Quito. La Comisién oficié en todos los casos
al fiscal general de la Naci6n para que inicie las acciones pertinentes y al ministro de
Finanzas para que investigue y sancione a los funcionarios involucrados en estos actos de
corrupcion.
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La Comisién considera que la informacién de las Autoridades Portuarias debe ser piblica, a
fin de que permanentemente se conozca el nimero de contenedores que han ingresado al
pais, y los que han salido luego de cumplir con las formalidades aduaneras.

Una denuncia reservada permitié a la Comisién tomar acciones inmediatas respecto del
ingreso a los puertos de Guayaquil y Manta de contenedores indocumentados. Habian ingre-
sado 546 contenedores, de los cuales ciento corresponderian a carga consolidada y el resto
a mercancias abandonadas.

Ante los problemas en el tramite aduanero del pais, la Comision se dirigi6 al presidente del
Congreso para solicitarle que acelere el tramite final para la vigencia de la nueva Ley
Orgénica de Aduanas, que contempla una radical despolitizacién a través de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, CAE.

g) Contenedores en decomiso

Respecto del remate o venta directa de los contenedores en decomiso administrativo y aban-
dono ticito, la Comisién participé hasta su expedicién en la preparacion del Reglamento
Especial de Remates, previsto en el articulo 237 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Aduanas vigente.

h) Falsificacién de hologramas

Sobre la falsificacién de hologramas en los certificados de inspeccién emitidos por las
empresas verificadoras, la Comisién solicit6 a los jueces competentes el seguimiento mds
diligente a las denuncias presentadas por estos actos.

i) Represalias

La Comisi6n, en su momento, pidié al Ministro de Finanzas no se tome represalias contra
funcionarios y empleados del servicio de Aduanas que por su cuenta luchan contra actos
irregulares oponiéndose a actos dolosos. Tal el caso del licenciado Jorge Buitrén de la
Administracién del IV Distrito Aduanero, de la ciudad de Quito, quien se opuso a la com-
pensacion del pago de impuestos que debié solventar la empresa Inabronco por la
importacién de maquinarias y equipos para obras civiles, ya que dicha compensacién no se
enmarcaba en la Ley de Aduanas.

J) Congreso y aduanas"

La Comisién expres6 su extrafieza respecto al caso de la designacién de un delegado
nacional de la Comisién Especial Permanente de Control de Evasién Tributaria y Compaiiia
Verificadoras, con oficina en la ciudad de Guayaquil, cargo desempefiado durante meses por
el ingeniero Rail Mina Bustos. Este nombramiento viol6 una expresa disposicién de la Ley
Orgénica de las Funcién Legislativa que establece el caricter indelegable de la funcién del
congresista. En la presidencia del Congreso existié una denuncia con firma de responsabil-
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idad en la que se sefiala que el mencionado “delegado”, actuando a nombre del presidente
de dicha Comisién, diputado Héctor Garcia Castillo, “se dedicé a la ingrata tarea de estable-
cer coimas y chantajes para evitar investigaciones ” de este organismo parlamentario. Esta
actitud originé que la Comisién dirigiera una excitativa a la Comisién de Fiscalizacion del
Congreso con el fin de que abriera un expediente para juzgar, con toda severidad, la
actuacién del diputado Garcia y de otros legisladores miembros de la aludida Comisién
Especial que pudieran estar comprometidos en este caso presuntamente refiido con la ley y
la moral.

1. TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La Comisi6én Anticorrupcién realizé varios pronunciamientos relacionados con el manejo de
la publicidad para los procesos electorales por parte del Tribunal Supremo Electoral y algu-
nas imprecisiones relacionadas con esos eventos.

Estas actuaciones, aparentemente, provocaron que en el reciente proceso eleccionario, ante
un pedido de la Comisién de que se revise las papeletas para diputados por la provincia del
Guayas, el maximo organismo electoral de manera ilegal e inconstitucional intentara desti-
tuir al doctor Ramiro Larrea Santos como titular de la Comisién, en represalia por las actua-
ciones de este organismo que tiene como misién defender los intereses del pueblo ecuatori-
ano.

a) Publicidad para consulta popular

En un primer momento, la Comisién recibié una denuncia en torno al manejo irregular en
la difusién de la campaiia de la Consulta Popular que convocé el Presidente Fabidn Alarcon
para el 25 de mayo de 1997.

La Comisién solicit6 al Tribunal Supremo Electoral, TSE, la informacién que sirvi6 de base
para adjudicar el contrato de promocién publicitaria de la Consulta Popular ya que, entre
otros elementos, el presupuesto de 8 mil millones de sucres resulté totalmente extrafio si era
comparado con presupuestos similares de publicidad.

Requiri6, ademds, de la Contraloria General del Estado y de la Procuraduria General de la
Nacién un especial interés en el andlisis, control e informes relacionado con el tema, de
manera previa a la suscripcién del contrato respectivo ya que, por informaciones de prensa,
se conocid que fue adjudicado.

Este Organismo conocié el pronunciamiento descomedido e inexacto del anterior TSE y
aclar6 ante el pafs que el Gnico interés que motivé a los miembros de la Comisién
Anticorrupcién a intervenir en ese tema, fue el precautelar el austero, racional y regular uso
de fondos publicos y, en consecuencia, no polemizé ya que su politica es no debatir con
ningin organismo del poder piiblico.
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La Comisién alert6 a los nuevos integrantes del TSE sobre el presupuesto publicitario para
la Consulta Popular ya que el rubro fijado de 8 mil o 7 mil millones de sucres no respondia
ni se fundamentaba en ningtin informe o anélisis técnico. Ademds, rechazé por inexacta la
afirmacién de que se trata del mismo presupuesto de procesos anteriores, sin reparar en que
en aquellas ocasiones se traté de campaiias de difusion de tres meses y no de un mes, como
en este caso.

b) Publicidad para la Asamblea Nacional

Pero la misién de la Comisién, en este caso, no culminé con el anterior TSE, pues a los
actuales miembros les hizo algunos reparos en cuanto al procedimiento utilizado para con-
tratar la propaganda de los comicios para elegir a los miembros de la Asamblea Nacional.

La Comisi6n consider6 pertinente las objeciones a las condiciones técnicas del concurso y
la necesidad de precautelar la aplicacién irrestricta del c6digo de ética que los asociados en
el gremio de publicistas se impusieron para sus negocios con el Estado, evitando cualquier
desviacién o sobreprecio. En tal sentido, consideré necesario observar la mayor transparen-
cia y la més amplia participaci6n de las agencias mds calificadas del pais, y, especialmente,
que el monto de los egresos esté proporcionado con la necesidad de la campatia, teniendo en
cuenta que en la ocasién anterior el presupuesto inicial fue de 9 mil millones de sucres, es
decir, se redujo a 4 millones de sucres, precedente que debié ser analizado en este caso.

La Comisién consideré que se debié mantener la austeridad, teniendo en cuenta que el pais
tenia obligaciones urgentes como privilegiar sus asignaciones y gastos por las necesidades
que demando la catdstrofe de El Nifio, que se present$ con signos alarmantes.

Del informe técnico se desprendié que Punto G, la empresa adjudicataria, obtuvo en esta
valoraci6n el tercer lugar entre las cuatro oferentes calificadas, con 20.15 puntos sobre 30
posibles. Fue superada en este proceso considerado clave por dos firmas: CPV y Creacional,
que computaron 23.51 y 21.80, respectivamente.

La Comisién Anticorrupcién al conocer la resolucién undnime del Tribunal Supremo
Electoral para revisar el contrato suscrito con la firma Punto G, reduciendo sustancialmente
su monto, expres6 que si bien satisface que uno de los planteamientos de la Comision rela-
cionado con el monto de la campaifia haya sido tomado en consideracién, pero lament6 que
no tomaran en cuenta los demds requerimientos que hacfan relacién con la necesidad de
observar un irrestricto acatamiento a las normas de evaluacién de las propuestas dictadas
por el propio Tribunal.

Ante los hechos anotados, la Comisién solicité a la Contraloria General del Estado que con
base a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica del Ecuador y en concor-
dancia con el articulo 15 inciso 2do. de la Ley Especial para la Eleccién de Representantes
para la Asamblea Nacional, realice un examen especial sobre la administracién de los recur-
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sos asignados para la propaganda electoral y especialmente respecto a la tramitacién previa
a la adjudicacién del contrato pertinente.

¢) Comisién recibié denuncia sobre instructivo

La Comisi6én analizé la denuncia presentada por los candidatos a Asambleistas, abogado
Leén Roldés Aguilera, doctor Enrique Herreria Bonnet e ingeniero Oswaldo Zavala, en la
que manifestaron su preocupacién por la forma como se dispuso, por orden del Tribunal
Supremo Electoral, un instructivo para el acto electoral del 30 de noviembre de 1997, en el
que se design6 a los miembros de la Asamblea Nacional, por lo que envié comunicaciones
a los titulares del Congreso Nacional y del Tribunal Constitucional, doctores Heinz Moeller
y José Vicente Burneo, respectivamente, para que tomen las acciones pertinentes.

En las comunicaciones, la Comisién consideré que pudo haber un exceso en la formulacién
del Instructivo en una perspectiva relacional con lo sefialado en la Consulta Popular del 25
de mayo de 1997 y plasmada en la Constitucién Politica del Estado.

1. ACTITUD DEL TSE ANTE EL DOCTOR RAMIRO LARREA

El Tribunal Supremo Electoral decidi6 destituir y retirarle los derechos de ciudadania al doc-
tor Ramiro Larrea Santos, presidente de la Comisién Anticorrupcién, por haber solicitado,
como titular de este organismo, que se revise la posibilidad de imprimir las papeletas para
las elecciones de diputado del Guayas en las que existieron errores.

Esta actitud del TSE demostré una vez mds, que las represalias en el pais estédn al orden del
dfa, razén por la que el maximo organismo rector del sufragio actué en este caso con impre-
sionante rapidez para decidir la suerte de un hombre “integro e intachable” como lo men-
cionaron los diferentes sectores de la sociedad civil, a través de su respaldo irrestricto €
incondicional a la labor imparcial y transparente de la Comisién.

La Comisién agradecid, una vez mds, la actitud de solidaridad del pueblo. Ademas recono-
ci6 la posicién apegada a la Ley del Juzgado Décimo de lo Civil que acepto el recurso de
Amparo Constitucional, el mismo que fue ratificado, en iltima instancia, por el Tribunal
Constitucional. Esta posicién fue aplaudida por el pueblo ecuatoriano

La Comisién actué en dos oportunidades con relacién al TSE al pedir 1a revisién de los pre-
supuestos de las campafias publicitarias para la realizacién de la Consulta Popular y de la
Asamblea Nacional Constituyente.

2. ENERGIA

Otro punto neurdlgico de los gobiernos de turno es el drea energética, sector donde se mane-
jan grandes recursos del pais.
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Asi dentro del gobierno del bucaramato se observé una serie de irregularidades entre las que
constan: la contratacién de seguros, la compra de vehiculos de seguridad, contratos con
Petromat, entre otros.

En el actual gobierno las denuncias de actos ilegales no se hicieron esperar en las adjudica-
ciones de contratos con testaferrismo, asi como en los finiquitos y entrega de garantias con
las diversas empresas contratistas. Ademds, en la compra de combustibles de mala calidad
debido al incumplimiento del contrato con la compafiia espafiola Técnicas- Reunidas en el
proceso de ampliacién de la refineria de Esmeraldas. Entre otros casos estdn los embarques
de crudos a menores precios y la falsificacién de documentos para adjudicacion de conve-
nios.

a) Irregularidades en Petroecuador

La Comisién Anticorrupcién investigé las denuncias de supuestos ilicitos cometidos por
funcionarios de Petrocomercial, gracias a la declaracién rendida por el chofer de
Petroecuador. Esta investigacion dio como resultado la detencién de dos de los funcionarios
por supuestos delitos de uso ilegal de armas, asociacion ilicita para delinquir, amenaza de
secuestro, dafio en propiedad, y, concusién y peculado.

La Comisién recibié copia de dos informes finales de auditoria interna de Petroecuador en
los cuales se establecen responsabilidades civiles contra dos ex- Gerentes de Petrocomercial,
los ingenieros Pedro Martinez Evans y Mario Vera.

El primer informe mencioné el examen especial de cuentas por cobrar generadas por
Petrocomercial a las compaiifas Ecuabunkers y Baneybo. El problema se originé, en buena
medida, a la falta de adecuados controles en el suministro de derivados a estas comercial-
izadoras y a las insuficientes garantias para ejecutar los cobros de facturas pendientes por
parte de Petrocomercial.

En particular, con Ecuabunkers se suscribi6 un acta transaccional en condiciones aparente-
mente irregulares, que llevé a reconocerle a la firma un pago de cerca de 117 millones de
sucres por concepto de demora en el servicio de cabotaje de combustibles, debiendo
Petrocomercial proceder al cobro del combustible utilizado por Ecuabunkers por un monto
que asciende a mds de 700 millones de sucres.

Como resultado de esta auditoria se fij6 una glosa presuntiva, que debié ser confirmada por
Contraloria, por 748 millones de sucres, aproximadamente. En cuanto a Baneybo, esta com-
paiiia lleg6 a un acuerdo de pago con Petrocomercial que asciende a poco mds de 1.350 mil-
lones de sucres.

El segundo informe, referente al examen especial de arrendamiento de tanques cisternas de

Petrocomercial a la compaiifa Duragas y Ney Barrionuevo, establece una glosa presuntiva
contra el ingeniero Vera por 106 millones de sucres, por concepto de lucro cesante.
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Otras denuncias procesadas por la Comisién fueron las presentadas por las firmas Ecuanave
y Logmar que se ocuparon del servicio de cabotaje de fuel oil entre la Refineria de
Esmeraldas y el Terminal Tres Bocas- Salitral en Guayaquil.

Se comprob6 que de manera arbitraria Petrocomercial y, en particular, la Gerencia de
Comercio Internacional de Petroecuador procedié a “renovar”, en noviembre de 1996, los
contratos por dos afios que estaban vigentes hasta diciembre.

De acuerdo a la capacidad de transporte de cada firma, se distribuy6 el total de 7 millones
de galones mensuales de la siguiente manera: Ecuanave 4.4 millones (62.86%), Logmar 1.3
millones (18.57%), Acotramar 1.3 millones (18.57%).

Al vencimiento de los contratos originales, que pudieron ser renovados en iguales condi-
ciones de convenirlo las partes, se procedié a una arbitraria distribucion de la cuota de trans-
porte, sin mediar un nuevo concurso de ofertas. Se dispuso directamente que la participacion
de Acotramar se incremente de 1.3 millones de galones a 4 millones, equivalentes al 50%
del nuevo total mensual de 8 millones. Al mismo tiempo, se redujo la participacion de
Ecuanave a 2.5 millones, equivalentes al 31.25%.

A la empresa Logmar no se le concedi6 participacién alguna, segin su gerente, Ignacio
Rodriguez B, por orden directa del ex- ministro de Energfa y Minas, Alfredo Adum, debido
a que es hermano de César Rodriguez B, ex- ministro de Obras Piblicas y concejal de
Guayaquil, a quien Adum considerd su enemigo politico.

Esta cuota remanente pretendi6 ser asignada a la firma Senavec, situacién que no prosperé
por la oposicién de la Direccién de Marina Mercante y Puertos a autorizar buques chartea-
dos para este fin, por lo que la empresa Acotramar prest6 la totalidad del servicio de cabo-
taje, que se acercé a los 10 millones de galones mensuales, por una suma en el orden de los
50 mil millones de sucres al mes.

b) Sobre precio en compra de supuestos automdviles blindados

En octubre de 1996, en la administracién del entonces ministro de Energia, Alfredo Adum,
Petroecuador compré al Banco Continental dos automéviles Mercedes Benz 500 SEL y 300
SE, modelo 1992, blindados, por un valor de 399.8 millones de sucres. Luego de las inves-
tigaciones realizadas se determin6 que los dos automéviles no eran blindados conforme se
habia sostenido para justificar esta adquisicién emergente, alegando motivos de seguridad.

Luego del peritaje en la distribuidora local de los vehiculos, DINA, se determin que el
automévil asignado para el uso particular del ex- ministro de Energifa y Minas, Alfredo
Adum, carecia del presunto blindaje #3, disefiado para detener balas 9mm. Ademas, fijo su
avalio en 200 millones de sucres estableciendo asi un sobreprecio de 32 millones con
relacion al contrato de compraventa.
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El trabajo de la Comisién Anticorrupcién hizo posible la devolucién de los carros al Banco
Continental y por ende la restitucién del dinero a Petroecuador, no asi los intereses perdidos
por la malversacién de esos fondos.

¢) Contrato adjudicado a Petromat con falta de transparencia

La Comisién aboc6 conocimiento del informe final de auditoria de Petroecuador con respec-
to al contrato suscrito por su filial Petroproduccién con la compaiiia Petromat para el man-
tenimiento de 500 vehiculos en el distrito amazoénico.

En el informe se establecieron responsabilidades tanto administrativas como civiles contra
el ex-Presidente Ejecutivo de Petroecuador y otros ex-miembros del directorio de
Petroproduccion.

En el documento se destacé que la adjudicacién del contrato se realizé el 17 de septiembre
de 1996 cuando recién se lo firm6 el 29 de diciembre/96, no obstante que el plazo para ello
era de apenas 20 dias. Este hecho confirma que Petromat no disponia de los recursos mate-
riales y humanos para ejecutar el trabajo conforme estaba previsto en las bases del concur-
so de ofertas.

De otra parte, llamé la atencién que a pesar de que la Comisién de Adjudicaciones de
Petroproduccién recomendé la adjudicacién a la oferta mds baja perteneciente a la com-
paiifa Constrazul por 9.881 millones de sucres, se adjudicé la obra a Petromat, cuya oferta
era superior en 173 millones de sucres.

Debido a los indicios de falta de transparencia en la adjudicacién de este contrato, la
Comisién recomendo a las autoridades de Petroecuador la rescisién de dicho contrato, lo que
supuso la convocatoria a un nuevo concurso de ofertas.

La nulidad de ese contrato se basé en el articulo 63 de la Ley de Contratacién Publica que
precisa que los contratos son nulos si no se recogen las observaciones realizadas por los fun-
cionarios informantes. En este caso, los términos de referencia dispusieron que el
Departamento de Mantenimiento Automotriz dentro de 15 dias posteriores a la fecha de
notificacién de la adjudicacién y antes de la suscripcién del contrato “inspeccionaran los
equipos y de considerarlos inadecuados los rechazard para su sustitucién en el término de 5
dias y su incumplimiento serd causa de quiebra de la adjudicacién y de ejecucién de la
garantia de seriedad de oferta”. La Compaiiia Petromat inclumplié lo anterior al pedir que
la inspeccién se realice fuera de los 15 dias establecidos.

Las series de anomalias ocurridas en esta contratacién hicieron presumir que podria config-
urarse la figura de peculado (impropio) al beneficiar a un tercero con cargo a recursos del
Estado. En tal sentido, la Comisién traslad6 toda la documentacién investigativa a la
Fiscalia General de la Nacién.
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d) Graves perjuicios a Petroecuador

La Comisién luego de conocer la denuncia presentada por el Directorio de la Cdmara de
Comercio de Quito con relacién a la serie de irregularidades ocurridas durante el régimen
del ex ministro Alfredo Adum y cuyo enraizamiento, incluso, pudieron provocar efectos
durante la administracién del doctor Alarcén, trasladé al Ministro Fiscal General la docu-
mentacién pertinente para que dispusiera una investigacion preprocesal.

Asi mismo, requiri6 del Ministro de Energia y Minas y del Presidente de Petroecuador infor-
macién puntual sobre las acciones que arbitraron para sancionar a los presuntos respons-
ables en los delitos de concusién y peculado, considerando que se habrian ejercido, por parte
de altos personeros de Petroindustrial, Petrocomercial, Gerencia del Oleoducto y
Petroproduccién, pagos en efectivo de comisiones del orden del 10, 15 y hasta 25% del
valor de las adquisiciones. Estas acciones, representarian miles de millones de sucres de per-
juicios considerando que el presupuesto de Petroecuador bordea los 3 billones de sucres.

En el seguimiento que la Comisi6n realizé a los exdmenes de auditoria interna en la gestion
administrativa de Petroecuador y sus filiales durante la administracion de Abdald Bucaram
y su Ministro Alfredo Adum, se determiné un perjuicio de 2.407°965.052 de sucres.

En el tiempo del bucaramato se produjeron extorsiones a favor del PRE, eso se determin6
de la denuncia presentada por el Gerente General de la Compafifa Dygoil Cia. Ltda., quien
afirmé que desde la Subsecretaria de Electrificacién exigian una contribucién voluntaria
para el Partido del Gobierno, como condicién para obtener la adjudicacién del contrato de
Prestacién de Servicios con Obreros y Provision de Transporte en el Distrito Amazénico.

En este caso, la Comisién se dirigi6 al sefior Ministro Fiscal General para que dispusiera la
investigacién preprocesal conducente a establecer las presuntas responsabilidades penales
sobre la ex Subsecretaria de Electrificacién, mds atin si como consecuencia de negarse a
aceptar las extorsiones denunciadas se violent6 los procedimientos precontractuales, la adju-
dicacién del concurso a la compaiifa ganadora (Dygoil), segtin lo recomend6 al Directorio
la Comisién de Contrataciones y el Gerente de Petroproduccion.

e¢) Robos de diesel en la Costa

La Comisién Anticorrupcién frente a las denuncias sobre robos de diesel en la Costa ecua-
toriana y una posible “renovacién forzada” de contratos petroleros directamente relaciona-
dos con el grupo Pefiafiel, se dirigi6 a las autoridades de Petroecuador para que le remitier-
an copias de los contratos de compraventa de crudo vigentes al 1 de octubre de 1997 cele-
brados entre Petroecuador y las empresas Tripetrol, Totisa, Commercial World, Oiltex,
Sumitomo y Petrobras; copias de las ofertas de renovacién de contratos y sus condiciones,
especificando cantidades de crudo, precio, forma de pago, y en caso de haberse propuesto
cartas de créditos, término y condiciones de las ofertas.
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Ademds, solicité a Fendisdepe que remitiera un informe detallado sobre la presunta trans-
portacién clandestina de diesel en altas horas de la noche.

f) Irregular contratacién de seguros en Petroecuador en octubre de 1996

La Comisién analizé el proceso de contratacion de seguros por parte de Petroecuador y eval-
ué los informes de Auditoria Interna sobre dicha contratacién, por lo que pidié a la
Contraloria General del Estado que determinara la presuncién de responsabilidades civiles,
administrativas y penales correspondientes, por el perjuicio que ha sufrido el Estado con la
terminacién unilateral y anticipada, en dos meses de los contratos de seguro, a consecuen-
cia de lo cual Petroecuador no pudo recuperar la devolucién de prima anticipada, perju-
dicdndose en US $ 57.600 y S/. 12°305.410.

Solicit6 informacién al Ministro de Energia y al Presidente de Petroecuador sobre los efec-
tos y riesgos que el pais tuvo por la exclusién de las cldusulas de “no aplicacién de coa-
seguro en indemnizaciones” y “gastos legales”, que a criterio de la Auditoria Interna deter-
miné la aplicacién de infraseguros en los reclamos de estas pélizas en la filial de
Petrocomercial para el caso de aquellos bienes que estuvieron asegurados por debajo de su
valor de reposicion.

Ademds, requirié del Ministro Fiscal General que ordenara la investigacion preprocesal de
las responsabilidades penales derivadas de la cancelaci6n anticipada de las pélizas vigentes
a octubre de 1996, a consecuencia de lo cual se generaron las condiciones para usar mecan-
ismos de emergencia y contratacién directa, que a més del pago duplicado de una prima por
los valores ya sefialados, (US$ 57.600 y S/. 12°305.410), impidi6 comparar con otras ofer-
tas que podian presentar las compaiifas aseguradoras en el pafs. Teniendo en cuenta que se
habian presentado desde mayo de 1996, propuestas que implicaban un ahorro de aproxi-
madamente de US $ 1°200.000 en la contratacién de las p6lizas de “todo riesgo petrolero y
rotura de maquinaria”.

Considerando que el mercado de reaseguros del sector energético a nivel mundial tenia
importantes variaciones de las tasas a partir de 1996, la Comisi6n solicité a las autoridades
de Petroecuador que informen la diferencia entre el contrato suscrito en la administracion
del ex Ministro Alfredo Adum y el monto contratado durante la administracién del Ministro
Raiil Baca, con el fin de que con los antecedentes sefialados en los puntos anteriores, el
Ministerio Fiscal dispusiera también la investigacién pre-procesal por los presuntos per-
juicios de una contratacién directa realizada con la creacién artificiosa de una emergencia
por la decisién unilateral de cancelar anticipadamente los seguros.

g) Ampliacién del oleoducto transecuatoriano, SOTE.

La Comisién Anticorrupcién conoci6é una denuncia sobre el proceso de adjudicacion de la
ampliaci6n del oleoducto transecuatoriano, SOTE, al Cuerpo de Ingenieros del Ejército.
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De acuerdo con la investigacion realizada, se concluy6 que no se cumplié con las formali-
dades de rigor para efectos de esta adjudicacién directa, sin licitacién o concurso de precios.

El articulo 18 del Reglamento de Contratacién de Petroecuador, establece claramente el pro-
cedimiento y formalidades que se deben cumplir para una contratacion de este tipo. Al tenor
del contenido del citado articulo, el wnico literal aplicable es el literal a), que sefiala muy
claramente que se adoptard esta modalidad: “En situaciones de emergencia, fuerza mayor o
caso fortuito, calificadas por el Presidente Ejecutivo”.

La Comisién consulté al presidente ejecutivo de Petroecuador, ingeniero Luis Roman,
respecto a si se habia cumplido con esta disposicién. En respuesta contenida en el oficio
N°008-PEP-98, el ingeniero Romén confirmé, que a esa fecha, no se habia realizado tal acto
administrativo, razén por la cual no pudo adjuntar el documento requerido.

Entendiéndose que esta declaratoria de emergencia es un paso indispensable previo a una
adjudicacién directa, la Comisién Anticorrupci6n ratificé su pronunciamiento en el sentido
que el Directorio de Petroecuador omitié un requisito basico, que, invalida la plena legitim-
idad de la decisién adoptada.

h) Millonario perjuicio al Estado causa la falta de ejecucién del proyecto de almace-
namiento de gas en tierra

Los estudios del proyecto de almacenamiento de gas en tierra se iniciaron en 1988, es decir,
hace 10 afios. Dichos estudios sefialaron su factibilidad, financiamiento, rentabilidad y su
ejecucion en 18 meses.

Luego del andlisis correspondiente por parte del Directorio de Petroecuador, Ministerio de
Energia y otros organismos competentes, el 18 de octubre de 1991 se invité a un primer
concurso internacional para la ejecucién de este proyecto que fue declarado desierto el 30
de abril de 1992, sin razones justificadas.

Posteriormente, durante cinco afios Petroecuador continué revisando los estudios, es asi que
7 de mayo de 1996 se convocé a un segundo concurso, que nuevamente fue declarado
desierto el 11 de diciembre de 1996. Para esta declaratoria ni siquiera se abrieron los sobres
de las ofertas de las compaiifas participantes.

El valor estimado del proyecto es de cuarenta y cinco millones de ddlares. Segiin
Petroecuador, la oferta m4s alta presentada en 1992 fue de 32 millones de délares. Si con-
sideramos solamente el valor pagado durante los afios 1995, 1996 y 1997 a la tinica empre-
sa que suministra GLP en nuestro pafs (FURNESS WITHE) desde hace mds de diez afios,
este asciende a 93 millones de délares.

Segtin estudios realizados, el costo del almacenamiento del buque flotante se estima en 42
millones de délares. Con este valor correspondiente, inicamente, al uso del almacenamien-
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to flotante en los afios 1995,1996 y 1997, el proyecto de almacenamiento en tierra ya se
habria pagado.

Con esta medida se habria logrado, ademés de la disminuci6n de costos para los usuarios, la
apertura para la competencia de ofertas en el suministro de gas licuado de petréleo, evitan-
do asi el monopolio que continuar hasta el afio 2000, que mantiene actualmente una sola

compaiifa en el pais.

La Comisién invocé a las autoridades de Petroecuador para que actualicen los estudios del
proyecto y dispongan su ejecucién inmediata. La Comisién también solicité a las autori-
dades que informen al pais sobre los responsables para que se hayan suspendido los proce-
sos de contratacién y sus beneficiarios.

Finalmente, Petroecuador decidi6 licitar la construccion de los terminales de gas en tierra,
lo que permitiré al gobierno ecuatoriano un considerable ahorro.

i) Vulnerabilidad de los altos funcionarios

De acuerdo con la Constitucién de la Repiiblica no hay funcionario piblico excento de
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones porque éstas constituyen un servicio a la
colectividad. Por ello, se debe exigir la declaracion jurada de bienes al inicio y fin de las fun-
ciones y al hacerlo, a criterio de la Comisién, es fundamental conocer el monto de los
pasivos porque si estos por su volumen constituyen deudas impagables, serfa absurdo que se
designe para funciones de alta responsabilidad en el manejo financiero a personas que por
cualquier circunstancia se hallen en esa situacion.

Si bien no se trata de un asunto legal sino de orden moral, la Comisién Anticorrupci6n, solic-
it6, comedidamente, al sefior Presidente de la Republica la seleccién cuidadosa de sus rep-
resentantes ante los diferentes organismos del Estado.

Ademds, pidi6 al Congreso Nacional la expedicién de una Ley por la cual se disponga que
la declaraci6n jurada de bienes y rentas debe incluir también la declaracién de los pasivos y
que en el evento de que estos por su alta proporcionalidad frente a los activos constituyan
deudas impagables; prohiba el ingreso a la funci6n piblica de tales ciudadanos, especial-
mente, para funciones de Direccién y Representacién en cualquiera de los organismos de las
instituciones del sector publico, incluyendo el sector descentralizado, seccional y auténomo.

j) Incumplimiento en la entrega de obras en la ampliacién de la refineria
Petroindustrial suscribi6 el 24 de enero de 1995 el contrato 95005 con la compaiiia Técnicas
Reunidas S.A., para la ampliaci6n de la Refineria de Esmeraldas por un monto total de US$

164°004.752. A pesar de que la contratista incumpli6 los diferentes plazos del contrato y de
ampliaciones autorizadas, que concluyeron el 8 de diciembre de 1997, Petroecuador no pro-
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cedié a la aplicacién de las cldusulas contractuales 9.5 y 9.9, que establecen la multa de
hasta el 10% del monto total del contrato por incumplimiento en la entrega de la obra.

En caso de aplicarse esta cldusula la multa alcanzarfa a US$ 16°400.475,20; sin embargo
ésta no se ha ejecutado a pesar de la opinién del Jefe de la Unidad Legal de Petroecuador
que dice “... si dentro de los plazos contractuales previstos, la contratista, segiin los corre-
spondientes informes técnicos no ha cumplido el 100% del rubro construccion,
Petroindustrial debe aplicar las sanciones contempladas en los numerales 9.5 y 9.9 del con-
trato en mencién”.

Ademds, por no haberse puesto en marcha la ampliacién de la refineria, el retraso descrito
anteriormente le signific6 a Petroecuador y por ende al pais un costo de US$ 155°000.000
por la importacién de combustibles semestraimente, situacién que contimia programandose
para este afio, mientras no entre en funcionamiento la referida ampliacién con los consigu-
ientes perjuicios para el pafs.

Por los hechos expuestos, la Comisién Anticorrupcion solicité a Petroecuador que explicara
a la ciudadania las razones por las que no exigi6 la aplicacién de las multas y sanciones
descritas en el contrato vigente; asi como los efectos econémicos causados y que siguen per-
judicando al Estado por la falta de ejecucién de la ampliacion de la refineria.

Adicionalmente, que solicité que explicaran la situacién actual del funcionamiento de la
obra y fecha probable de entrega — recepcion. Insisti6 en su pedido a la Contraloria General
del Estado para que remitiera la informacién actualizada sobre las responsabilidades
derivadas del examen especial al proyecto de ampliacion a la refineria de Esmeraldas para
el procesamiento de crudo pesado.

k) Pago en exceso por arrendamiento de terminal Itulcachi

Petroecuador no utilizé el terminal de Itulcachi (Pifo) durante tres meses, sin embargo pagé
a la compafifa Orshygoil, por concepto de arrendamiento, S/. 793°800.000 por los meses de
mayo, junio y julio de 1997, sin que haya sido utilizado.

Este arriendo perjudicé a los recursos fiscales, debido a que Petroecuador no ejecut6 una de
las cldusulas referentes a la terminacién del contrato, permitiendo a esta entidad dar por ter-
minado el mismo mediante actas transaccionales cuando no se utilizé el terminal.

Ademds, desde diciembre de 1996 hasta abril de 1997, en que Petroecuador utiliz6 el ter-
minal se manej6 un flujo total entre gasolina y diesel de 8°143.658 galones, por el que se
desembolsé 1a suma de S/. 2.116°800.000; mientras que en el perfodo de prueba realizado
en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1996, se mane;jé un flujo de 7°891.935
galones, efectuandose el pago de S/. 703°080.000, lo que demuestra la subutilizacién del
arrendamiento e inadecuada contratacién, que se efectué para dos afios sin que exista un
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presupuesto aprobado y con la consiguiente pérdida de recursos financieros, comprobandose
de esta manera los errores administrativos con los que se manejo este contrato.

La Contraloria General del Estado actualmente prictica un examen especial cuyos resulta-
dos permitirdn el establecimiento de las responsabilidades respectivas.

1) Contrato Ecuapower ocasioné perjuicio econémico al pais

La Comisién luego de un minucioso anélisis del contrato suscrito entre Inecel y Ecuapower
el 24 de enero de 1997, llegé a la conclusion que éste es perjudicial a los intereses del
Estado. Esta posicién se basé en el estudio comparativo de contratos semejantes.

De acuerdo a extensos estudios independientes realizados tanto por el Colegio Regional de
Ingenieros Eléctricos y Electrénicos del Litoral, CRIEEL, como por su correspondiente de
la provincia de Pichincha, CIEEPI, este tltimo a pedido expreso de la Comision, el contra-
to firmado en enero /97, por tres afios, es significativamente mds costoso que aquel elabo-
rado en agosto /96.

El CRIEEL estableci6 una pauta entre el contrato de Seacost (antigua Ecuapower) de
noviembre/95 y los otros citados de agosto/96 y enero/97, calculando el consolidado del
kilovatio hora (kw-h) en 10.26; 8.49; y, 12.75 centavos de délar, respectivamente, de ahi se
desprende una notable diferencia del 50.18% entre estos dos tltimos en particular.

Esto confirmé el desacierto cometido en el Ministerio de Energia y Minas y la adminis-
tracién de INECEL del régimen de Bucaram, que postergaron negligentemente la firma de
un contrato que a la postre result6 oneroso, y que de haber sido suscrito a tiempo pudo paliar
los rigores de la crisis energética, iniciada en noviembre /96, que supuso una pérdida para
el aparato productivo estimada en 50 millones de d6lares mensuales (una cifra cercana a los
63 millones que vale el cuestionado contrato a tres afios plazo).

Por su lado, el CIEEPI, que parte de una base de célculo distinta de precio del combustible
(a precio de mercado interno, no importado, mis barato), establece que el contrato de agos-
to /96 hubiera costado 10.11 centavos de délar por kw-h; mientras que el vigente de enero
/97 cuesta 13.86, con una diferencia porcentual igualmente notable de 37.09%. También cita
que el costo kw-h del contrato conocido como Electroquil III es de apenas 9.59 centavos de
délar.

1. AREA ELECTRIFICACION
a) Contratos colectivos con indemnizaciones lesivas
La Comisién Anticorrupcién conoci6 el proceso de aplicacién de la Ley del Régimen del

Sector Eléctrico en lo relacionado con el derecho preferente de los actuales servidores para
incorporarse a los nuevos organismos e investigé el grave efecto econémico que para el pais
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representaba el reconocimiento de desproporcionadas indemnizaciones, que en forma oblig-
atoria y general, se dardn a todos los trabajadores aunque continiien laborando en el sector,
segtin lo revel6 el documento del Centro de Estudios y Andlisis (CEA).

Segiin el estudio del CEA, se desprendi6 que hay una relaciéon desproporcionada entre el
tratamiento que de acuerdo con la Ley de Presupuestos del Sector Piblico y Ley de
Modernizacién del Estado se confiere a los ex servidores del Gobierno Central y el que se
ha pactado con los servidores del sector eléctrico.

La Comisién solicit6 a las autoridades que se revise el mencionado contrato, asf como sugir-
i6 que en las contrataciones colectivas del sector piblico se cuiden los intereses del Estado
y se evite de esta manera gastos que a la larga son cancelados por el pueblo ecuatoriano en
detrimento del desarrollo del pais.

b) Interferencia del Inecel en empresas eléctricas

La Comisién Anticorrupcién conoci6 la denuncia presentada por los madximos directivos de
la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. gerenciada por el doctor Italo Orddfiez, pre-
sidida por el Prefecto del Azuay e integrada por los Prefectos de Cafiar, Morona Santiago y
el Alcalde de Cuenca, quienes expresaron su preocupacién por la inadmisible interferencia
del entonces Gerente General del INECEL, Miguel Calahorrano, quien abrogédndose la cal-
idad de duefio de la Empresa suscribié un convenio en el que reconoce a los trabajadores de
la empresa incrementos de remuneraciones que superan los 60.000 millones de sucres y que
practicamente liquidarian la actividad de una empresa eléctrica cuyo accionariado pertenece
el 100 por ciento al sector piiblico, es decir al pueblo ecuatoriano.

La Comisién estudi6 estd anémala situacién y vigilé el proceso del conflicto colectivo que
surgi6 por el pedido de los trabajadores de que se homologuen sus remuneraciones en fun-
cién de los incrementos conferidos a los directivos y que no forman parte del contrato colec-
tivo.

c) Falta de transparencia en concurso para instalacion de 120 mw

La Comisién Anticorrupcién conoci6 la denuncia que realizé el directorio de la Camara de
Comercio de Quito, en relacién con la total falta de transparencia en el concurso para la pro-
visién de 120 mw de energia eléctrica y consider$ pertinentes los siguientes argumentos:

Plazo de entrega comercial de la energia.- El INECEL demandé que la energia esté
disponible a partir del 1° de Agosto de 1998, admitiendo entregas posteriores hasta el 1° de
octubre, pero bajo una severa penalizacién. Los términos y plazos sefialados en el concur-
so implican que el contrato de provisién de energia se suscriba no antes de noventa dias de
la fecha de convocatoria; es decir, a partir del 1° de junio, lo que significa que desde ese
momento hasta el 1° de agosto, restan menos de sesenta dias para que los equipos sean fab-
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ricados (o estén disponibles), embarcados, instalados y probados para entrar comercialmente
en operacion.

Uso de combustible.- El INECEL permitiré el uso del diesel lo cual es inconveniente, pues
el Ecuador es deficitario de su produccién, no cuenta con la infraestructura necesaria para
su almacenamiento y el precio duplica el valor del binker que es el combustible ideal para
la generacién térmica, por su alto poder calorifico, ya que permite generar mds kw/h que el
diesel y el pais es superavitario en su produccion.

Esto es grave porque el combustible representa el 80% de los costos variables de la gen-
eracién y el impacto de generar con diesel en lugar de biinker, incrementan en tres centavos
de délar el kilovatio generado, lo que representaria un sobrecosto de 12.6 millones de
d6lares por afio, asumiendo tan s6lo una utilizacién del 40% de la capacidad instalada.

Aval del Estado.- El INECEL garantiza mediante el aval del Estado la produccién, el pre-
cio y el mercado, lo que implica un mayor endeudamiento piblico y el egreso de fondos. Lo
anterior resulté contradictorio porque en lugar de incrementar sus compromisos de egresos
de fondos piiblicos, debi6 haber permitido, a costa y riesgo de las empresas privadas, insta-
lar y operar plantas de hasta 50 mw, con solicitudes que se han formulado desde hace mas
de nueve meses.

Precios.- El INECEL le dio importancia relativa al precio, justificando que no importa
frente a la necesidad de atender la demanda de energia. La Comision consider6 que esto no
podia aceptarse en forma tan ligera, porque el pais estd en posibilidad de producir energia
por debajo de los seis centavos de délar el kilovatio, y ademéds existian varias ofertas en ese
sentido con combustibles mds baratos.

Conclusién.- Por considerar pertinentes los aspectos denunciados por la Cdmara de
Comercio de Quito, la Comisién se dirigié al sefior Presidente Constitucional de la
Repiiblica a fin de expresarle su preocupacién por la forma como se desarroll6 ese concur-
s0, pues los plazos que se han previsto, para ser cumplidos, entrafiarian una extraordinaria
odisea por parte de las empresas interesadas a no ser que existan etapas y procesos ya con-
sumados tanto en el sector piblico como en el sector privado.

1. DESVIOS DE RECURSOS EN LOS MUNICIPIOS

La Comisién recibié 25 denuncias sobre actos de corrupcién en los Gobiernos Seccionales,
lo que evidencia que no se trata de hechos aislados, sino de un problema de singulares mag-
nitudes que se agravar4 en el momento en que entre en vigencia la participacién de los gob-
iernos seccionales en el 15% de los recursos del Estado.

La Comisién en estos casos se dirigié6 al Sefior Contralor General del Estado haciéndole

notar que las denuncias que se vienen produciendo contra Alcaldes y Prefectos por la serie
de irregularidades e inmoralidades que ocurren en el régimen seccional, ameritan profun-
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dizar en las auditorias y exdmenes especiales a tales instituciones y en tal sentido reformu-
lar el plan de trabajo de 1997, dictado e inspirado durante el régimen de Abdalad Bucaram y
por el anterior Contralor General del Estado.

a) Consejo Provincial de Los Rios

Las denuncias en el Consejo Provincial de Los Rios se refieren a desaparicion de cheques,
alteracion del sistema electrénico del pontazgo en el viaducto Babahoyo-Barreiro, depdsitos
de cheques en la cuenta personal del hermano del Prefecto Oscar Llerena, adquisicién de
una asfaltadora sin licitacién, subdivisién de contratos para evitar la licitacion y malver-
saci6n de fondos para la construccién de dos salas mortuorias particulares para la velacién
de difuntos.

En el examen de la Contralorfa al mencionado Consejo s6lo en el caso del sensor del pon-
tazgo se sefialé que existe un perjuicio entre un 40 o 50%. El Ministerio de Obras Publicas
quité la administracién del pontazgo al Consejo en 1995, pero el Consejo sigue admin-
istrandolo y defraudando al fisco. Del dinero apropiado en el pontazgo, segiin los denun-
ciantes, se presume que 35 millones eran entregados cada semana al Ab. Abdald Bucaram;
el resto era usado para compras ficticias de repuestos, combustibles, y lubricantes.

La Comisién Anticorrupcién en su momento protest6 por la actuacién del Presidente de la
Corte Superior de Los Rios, quien el lunes 19 de mayo de 1997 le otorgd la libertad al Ab.
Llerena soslayando el expreso petitorio del Ministro Fiscal de esa Provincia, presentado el
mismo dia solicitando la iniciacién del juicio penal y la orden de prisién en contra de var-
ios acusados, entre ellos el Ab. Oscar Llerena Olvera.

Este organismo lament6 que la apropiacion de fondos piiblicos provenientes del pontazgo,
entre una serie de irregularidades quede en la impunidad, a pesar de existir el informe de la
OID confirmando las irregularidades con base en las pruebas obtenidas en lugares
pertenecientes al sefior Llerena. La Comisién considera que la lucha contra la corrupcién
necesita el soporte de los organismos de control, juzgamiento y sancién, como la Funcién
Judicial, caso contrario la impunidad seguird vigente en el pais.

La Comisién Anticorrupcién se dirigié a la Corte Suprema de Justicia para que a través de
los 6rganos regulares revise y sancione la actuacién referida del Presidente de la Corte
Superior de la provincia de Los Rios, quien ni siquiera inici6 la necesaria investigacién
procesal en contra de los acusados.

Luego de la destitucién de Llerena, la provincia sufri6 una inestabilidad en cuanto a su
autoridad provincial, por lo que se sucedieron varios prefectos, lo que gener6 en que se pro-

dujeran actos de violencia, que posteriormente fueron superados.

La Comisién Anticorrupcion respeta la voluntad ciudadana. Sin embargo, no call6 ante la
eleccién del abogado Oscar Llerena Olvera, ex — prefecto de la Provincia de Los Rios, como
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Asambleistas, teniendo en cuenta que fue destituido de su cargo por graves indicios de estar
vinculado en actos de corrupcion.

b) Municipio de Playas

Contra el Municipio de Playas existen varias denuncias de hechos irregulares, los mismos
que se repiten con frecuencia, razén por la que la Comisién denuncié esos actos ante los
organismos de control correspondientes, para que tomen las acciones dentro del campo de
su competencia.

Ante esta situacién, la Comisién consider6 que las acciones preventivas deben extenderse
a los Gobiernos Seccionales mediante la capacitacién correspondiente dirigida a sus direc-
tivos y personal técnico para que estén en condiciones de administrar los recursos humanos,
materiales y financieros de manera eficiente a fin de aumentar la capacidad de gesti6n y con-
trol para beneficio de la colectividad.

La Comisién invocé a la ciudadania de las diferentes jurisdicciones para que apoyaran a este
Organismo a través de una actitud patriética que de como resultado la oposicion a actos de
corrupcién y su denuncia objetiva y documentada.

c) Irregularidades en la venta de terrenos por el Municipio de Playas a favor de
empresas privadas

El alcalde de Playas, arquitecto Gabino de la A Escalante, segin los denunciantes, cometio
una serie de irregularidades entre ellas vendi6 terrenos a las compaififas Atrionsa S.A.,
Banprodimco S.A., Kadrita S.A., Katamisi S.A. y Aprodimcorp S.A.

Los mismos denunciantes proporcionaron cheques y comprobantes de pago de
Banprodimco S.A. por S/. 61°320.500, Atrionsa S.A. S/. 20°000.000 y Aproimcorp S.A. S/.
3°000.000, total S/. 84’°320.500, por concepto de compra de terrenos en la via a Data del
cant6n Playas, a favor del sefior Wilson Vivar, ex — Secretario del I. Municipio de Playas, y
de su esposa sefiora Cecilia Bohérquez, aunque en la Registradora de la Propiedad del
Cantén Playas, mediante certificacién del 21 de enero de 1998, se sefiala que desde el 4 de
noviembre de 1991, no aparece que tenga algiin bien raiz en ese cant6n.

El Registrador de la Propiedad del Cantén Playas certificé que fue el I. Municipio de Playas
que vendié los terrenos a Atrionsa S.A. y a Banprodimco S.A., sin que la sefiora Cecilia
Bohérquez y/o el sefior Wilson Vivar lo hayan realizado, por lo que se presume que fueron
testaferros en esas transacciones.

Por las ventas de terrenos a las citadas empresas, se presume el incumplimiento de las dis-
posiciones sefialadas en las Secciones Sexta y Séptima del Capitulo 1 de la Ley de Régimen
Municipal, que se refieren a las solemnidades para la venta de bienes inmuebles municipales
y a la Junta de Remates Municipales, y otras del Cédigo Civil.
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En este caso, la Comisién remitié los expedientes de estas denuncias, con todo lo actuado,
al Ministro Fiscal General para que dispusiera la respectiva excitativa fiscal. Al momento el
alcalde de Playas est4 sindicado en un juicio de peculado por parte de la Corte Superior del
Guayas y emitida una orden de prisién en su contra.

d) Anomalias en el Cantén Quinindé

La Comisién Anticorrupcion decidié trasladar al sefior Ministro Fiscal General del Estado
la denuncia sobre hechos delictivos que vienen produciéndose en el cantén Quinindé por
parte del alcalde, Simén Bolivar Caicedo Caicedo, que se concretan en los siguientes casos:
Utilizacién de maquinaria oficial para construir guardarayas en fincas particulares, dupli-
cacién de contratos para la misma obra, cheques sin fondos y protestados por 800 millones
de sucres, préstamos ilegales, 500 pipones que recibirfan 3 mil millones de sucres, pago por
obras inexistentes.

Este ente de representacion ciudadana considerando que se presentaron graves denuncias en
torno a la presencia de bandas paramilitares como fuerza de choque y guardia personal que
protegen a funcionarios o ex funcionarios sobre quienes pesan graves presunciones o acusa-
ciones delictivas, en algunos cantones del pais, dirigié una circular a los Presidentes de las
Cortes Superiores de Justicia del pais y a los Agentes Fiscales provinciales para que recuer-
den que constituye delito de accién piblica, segun el articulo 31 de la Ley de Fabricacion y
Tenencia de Armas, el suministro, adquisicién, sustraccién, transporte o tenencia de armas,
municiones, explosivos, accesorios o materiales destinados a su fabricacién. Este delito se
sanciona con reclusién menor de tres a seis afios y decomiso de las mismas, que deben pasar
al Estado Mayor y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La Comisién Anticorrupcién considera que existen ciertos indicios del cometimiento de ilic-
itos como peculado y falsificacién de documentos publicos que ameritan ser dilucidados
procesalmente. Los supuestos hechos irregulares fueron motivos para una excitacion fiscal
por parte del Ministro Fiscal General, presentada ante la Presidencia de la Corte Superior de
Esmeraldas con orden de prisién preventiva en contra del alcalde de Quinindé, pero que ain
sigue en libertad.

e¢) Municipio del cantén Bolivar

Dentro de los actos de corrupcion en los gobiernos seccionales estd el cantén Bolivar de la
provincia del Carchi, es asi que la Comisién Anticorrupcién evalué las pruebas entregadas
por el H. Marco Vinicio Quelal Pavén, diputado por la Provincia del Carchi, y concluyé que
existen importantes indicios de hechos de corrupcién cometidos por el ex Alcalde de
Bolivar, sefior Fabidn Ramirez Grijalva, y algunos de sus colaboradores. Por esta razén el
primero de los nombrados fue destituido de Alcalde Municipal ya que el Consejo Municipal
en sesién del 22 de septiembre aplicé las causales para removerlo (Articulo 79 de la Ley de
Régimen Municipal).
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La Comisién remitié al Fiscal General del Estado toda la documentacién y su informe
(Comisién) en el que se establece que hay serias presunciones de delitos de cohecho, pecu-
lado y enriquecimiento ilicito cometidos por el ex-alcalde municipal de Bolivar, por actos
como duplicacién de los montos de contratos, utilizacién de materiales de construccién en
su casa particular, alteracién de horémetros, utilizacién de vehiculos por parte de familiares,
cobros de multas a mayores de 70 afios por no asistir a minga, entre otros.

1. IMPORTACIONES DE VEHICULOS PARA FUNDACIONES FUNLATIN Y
ANELIF

La Comisién recibié una denuncia en contra de la Fundacién Latinoamericana para la
Investigacién y Desarrollo (FUNLATIN) y la Asociacién Nacional de Ecuatorianos con
Limitaciones Fisica (ANELIF), relacionada con la importacion oficial de vehiculos y otros
bienes procedentes de EE.UU., los que presuntamente habrian sido entregados a personas
particulares a quienes las referidas organizaciones habrian cobrado cupos que podrian llegar
a decenas de miles de ddlares.

En el caso de FUNLATIN, la Comisién determiné que utiliz6 su condicién de organizacion
sin fines de lucro, entre 1994 y 1995, para importar 52 vehiculos sin impuestos. Las autor-
izaciones de importaci6n, sin un estudio detenido sobre los objetivos de FUNLATIN y de la
importaci6n, fueron concedidas por las autoridades del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico.

Los dineros provenientes de la venta de 36 vehiculos se destinaron para beneficio person-
al de quienes participaron en esta fraudulenta importacién. De los 16 restantes, 13 se
repartieron a discrecién de la Subsecretarfa Nacional de Aduanas entre funcionarios del
Ministerio de Finanzas y de otros organismos gubernamentales; y, inicamente tres, se des-
tinaron a FUNLATIN que estuvo dirigida por el licenciado Victor Hugo Erazo.

2. ASUNTO CENTRO DE REHABILITACION DE MANABI: ESPERANZA -
POZA HONDA

La Comisién recibi6 la denuncia del diputado Emilio Rupertti relacionada con la precalifi-
cacién de empresas constructoras para los trasvases Esperanza - Poza Honda y Poza Honda
- Mancha Grande, por lo que pidi6 un pronunciamiento al actual Directorio del CRM sobre
este caso en el que, se han descalificado, por cuestiones formales, a 6 de las 9 empresas par-
ticipantes.

La Comisién pidi6 a la Procuraduria y a la Contraloria General del Estado que revisaran
detenidamente que la adjudicacién se haga con transparencia. Insistié ante el CRM sobre la
precalificacién de las empresas y pidié se revise el mencionado proceso, asi como que se
pronunciaran expresa y publicamente, a efectos de otorgar la necesaria transparencia a un
proceso de contrataci6n piiblica tan importante como el referido.



La Comisién Anticorrupcién enfatizé su preocupacién al conocer que el organismo oficial
del Japén, Overseas Economic Fund (OECF), que concede el crédito, que bordea los 117
millones de délares, estd inconforme con el proceso de precalificacién en el que se descal-
ific6 a seis importantes consorcios que en su oportunidad hicieron piiblicas sus protestas.

La Comision realiz6 varias acciones ante la Presidencia de la Repiblica, la Contraloria
General del Estado, la Fiscalia General de la Naci6n, la Procuraduria y la Cancilleria, con el
fin de evitar que se firmara el contrato para la construccién de la obra, que tendra un costo
superior al planificado con la empresa japonesa OEFC.

Es mds, la Comisién consider6 muy importante la preocupacién de la Cancilleria
Ecuatoriana en el sentido de que “el proyecto se encuentra en un momento critico toda vez
que al no atender lo solicitado por la OECF, se esté en el peligro de perder definitivamente
este crédito”.

Este impasse afectard al crédito internacional del pafs y sobre todo podria perjudicar la real-
izacién de una obra tan importante para la provincia de Manabi.

El CRM a pesar de los cuestionamientos afirmé que buscarian un financiamiento alterno en
caso de que la OECF retire el crédito. Con la postergacién de la realizacién de dicho proyec-
to, de tanta importancia para el pafs, el costo final de la obra sera superior al planteado por
el organismo internacional, causando un grave perjuicio al pais, teniendo en cuenta que el
crédito japonés tiene una tasa de interés del 2.5%, que generaria entre capital e intereses un
costo final de aproximadamente doscientos veinticinco millones de dblares en treinta afios
de plazo y diez de gracia. En cambio de realizarse el contrato con otro organismo el costo
seria de casi mil doscientos cincuenta millones de délares, segiin andlisis realizados al
respecto.

La Comisién consider6 que los impasses surgidos entre los directivos del CRM y el organ-
ismo crediticio debieron solucionarse a la brevedad posible, més atin si el cuestionamiento
afecta a la trasparencia del proceso de precalificacion.

La Comisién insisti6 en la necesidad de precautelar los mds altos intereses del Estado en la
obtencién de los recursos que financien las obras piiblicas, ya que el servicio y amortizacién
de los créditos paga todo el pueblo a través del presupuesto general del Estado y en el caso
del CRM resultara inadmisible desaprovechar un financiamiento de condiciones excep-
cionales.

El CRM es una entidad que desde el principio tuvo una actitud de incumplimiento frente a
las condiciones crediticias, como vender las bases para la licitacién en S/. 10°000.000 cuan-
do su costo era de S/. 1°000.000; no respetar la minuta suscrita entre el Presidente del CRM
y el representante de la OECF del Jap6n, por la cual se debia realizar una reevaluacion de la
precalificacion ante la serie de reclamos que se dieron ante este irregular procedimiento.
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La Comisién Anticorrupcion en la reunién ampliada que se desarroll6 en la Presidencia de
la Repiiblica, con la participacién del Presidente, Ministros, Directivos del CRM, Contralor,
Procurador y Legisladores advirti6 que es inadmisible, ilegal e improcedente por parte del
CRM cambiar la naturaleza de 1a licitacién internacional de construccién de la obra e invi-
tar a tres de las nueve empresas participantes en la licitacion, para que presenten ofertas de
financiamiento, ya que ello viola las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica y la
transparencia del concurso, pues se pierden opciones de mejores créditos que podrian darse
en caso de haberse licitado la obra con financiamiento de las empresas.

Advirtié que es inadmisible el socorrido pretexto de hacer obras a cualquier costo y con
cualquier procedimiento irregular porque aquello afecta al interés piiblico y a la moral,
aspecto que fue remarcado por el jefe de la Iglesia Catélica de la provincia de Manabi y
presidente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, monsefior Mario Ruiz Navas, quien
lamentablemente fue separado del directorio del CRM, al parecer para impedir su trascen-
dental vigilancia en los procedimientos precontractuales de una importante obra.

Ante la actitud asumida por el CRM de adjudicar la obra de la construccién de los trasvas-
es para la provincia de Manab{, la Comisién Anticorrupcién dej6 constancia de la respons-
abilidad subsecuente, en el evento de que el gobierno nacional desestime un crédito excep-
cional y cuya anulacion unilateral causard perjuicios al Estado, segin lo manifestado por la
Cancilleria.

El articulo 65 de la Ley de Contratacién Publica, exige que en forma previa a la celebracién
de contratos que impliquen egresos de fondos publicos, con cargo al Presupuesto del
Gobierno Nacional, se requiere el informe del Ministro de Finanzas y Crédito Publico.

En el caso de que el CRM hubiera suscrito el contrato de construccién para el Trasvase de
los rios Chone y Portoviejo, sin tomar en cuenta las advertencias del Ministro de Finanzas,
procederia la aplicaci6n del articulo 382 de la LOAFYC que dispone que son absolutamente
nulos los contratos que comprometen fondos piblicos “cuando se celebre el contrato sin
provisién actual o futura de los recursos financieros que posibiliten su cumplimiento”.

En esta situacion le correspondi6 al Contralor General del Estado, de acuerdo con la norma
anterior, excitar a los funcionarios correspondientes para que demanden la nulidad. Por su
parte, la Ley de Contratacién Piblica sefiala en su articulo 63, que son nulos los contratos
cuando no se soliciten los informes de ley o no se recogieron las observaciones formuladas
por los funcionarios informantes.

A pesar de que el sefior Presidente de la Repiiblica, en su oportunidad, se reunié con fun-
cionarios de la Contraloria, la Procuraduria, el Directorio del CRM, la Cancilleria y la
Comisién Anticorrupcién en busca de una solucién definitiva al problema, no se dio en vista
de que como el CRM es un 6rgano auténomo decidié contratar la construccién de la obra
con la compaififa brasilefia Norberto Odebrech, aunque la Comisién solicité al Primer
Mandatario y al Ministro de Finanzas que el Estado no dé aval a créditos externos inconve-
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nientes relacionado con mejores alternativas, en vista que de acuerdo con la Constitucién y
las Leyes tanto el Presidente como el Ministro de Finanzas estén obligados a preservar los
recursos del Estado y a exigir el cumplimiento de los contratos legalmente celebrados.

Finalmente, la Junta Monetaria informé al Presidente de la Reptiblica que no podia entrara
calificar el crédito del BNDES ya que existe un contrato de financiamiento previo que fue
aprobado por dicho organismo y que hasta tanto este Gltimo no sea anulado, no se podra cal-
ificar el contrato brasilero. Esta situacién deja en suspenso una obra prioritaria para el pais
y especialmente para la provincia de Manab;.

3. COMISION DE TRANSITO DEL GUAYAS

Frente a denuncias publicas relacionadas con casos de corrupcién en la Comisién de
Tréansito del Guayas, en las que habria estado vinculado Franklin Verduga, hermano del
entonces Ministro de Gobierno de este régimen, César Verduga, la Comisién Anticorrupcién
investigé el caso, escuchando a las dos partes.

Entre los actos ilegales, consta la designacién del Presidente Alterno de la Comisién de
Transito del Guayas (CTG), quien fue nombrado mediante Acuerdo Ministerial por el
Subsecretario de Gobierno, sin esperar el nombramiento y posesion del Gobernador del
Guayas de quien es su delegado personal.

El presidente alterno de la CTG se posesioné ante el entonces diputado Franklin Verduga
Vélez, en virtud de presidir una Comisién Especial del Congreso Nacional, supuestamente
delegado por el Subsecretario de Gobierno conforme un facsimil recibido con fecha 17 de
junio de 1997, no siendo el diputado Verduga la autoridad nominadora.

En el acta de posesi6n const6 la presencia innecesaria del Franklin Verduga Vélez, asi como
su alocucion en el seno de ésta, con lo que se pudo determinar un abuso de poder politico
directo y manifiesto, porque de otra manera no se pudo explicar que el doctor Verduga jus-
tificara su presencia en dicha sesién exponiendo su parentesco consanguineo con el entonces
Ministro de Gobierno. La conclusién fue més clara, ya que en apenas una hora de sesion se
nombraron trece funcionarios entre civiles y uniformados y se posesionaron inmediatamente
porque casualmente se encontraban en la entidad.

El abuso de poder politico del doctor Verduga se manifesté también con el uso indiscrimi-
nado de los recursos humanos y materiales de la Comisién de Tréansito del Guayas, hecho
que para la Comisién Anticorrupcién fue plenamente demostrado, asi como con el nom-
bramiento de su hijo como Asesor de la Presidencia de la CTG.

Con relacién al tema de la garita # 3 del Terminal Terrestre, las versiones coherentes y con-
cordantes de los vigilantes y oficiales que denunciaron e investigaron tales actos de corrup-
cion, asi como los documentos a los que la Comisién Anticorrupcién accedié demostraron
con absoluta certeza de que tal ubicacién en el Terminal Terrestre era una fuente de corrup-
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cién y de exacciones delictivas cuyo monto diario era de 4 millones de sucres aproximada-
mente, en dos turnos. Estos recursos estaban destinados a varias personas.

La vinculacién en este tema del Mayor Matamorros, del Crnel. Lider Intriago, del director
Ejecutivo, ingeniero Enrique Pine, de los capitanes Reascos y Navarro, entre otros, result6
indiscutible.

Segtin las afirmaciones que realizaron los cabos Nilo Frias Borja, Guillermo Araujo Séenz
y el suboficial Marcos Castro Arias, en la ilicita consigna que se daba para el personal asig-
nado a la garita 3 se encontraba incluido un sefior diputado. El cabo Frias y Guillermo
Araujo afirmaron en sus declaraciones que el “abogado Verduga” estaba comprometido.

La Comisi6én sugirié una reorganizacién completa de todos los niveles que conforman la
Comisién de Transito del Guayas, asi como iniciar un proceso de reformas legales y
reglamentarias con el fin de impedir el ejercicio de influencias politicas en sus especificas
actividades, buscando la profesionalizacién de sus recursos humanos.

El entonces diputado Verduga present6 su renuncia al Congreso Nacional, el mismo que con
base en el informe de la Comisién de Fiscalizacién resolvié aceptarle la renuncia, a pesar de
que existieron mociones para que sea destituido de la representaci6n ciudadana.

4. TRREGULARIDADES EN EL SEGURO SOCIAL
a) Anomalias en Administracién de Bucaram

La Comisién conoci6 la denuncia que present6 la Cdmara de Comercio de Quito sobre actos
de corrupcién ocurridos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a partir de agosto
de 1996, época en que inici6 el bucaramato, con base a los exdmenes especiales sobre las
gestiones cumplidas por el Director General, directores nacionales, regionales, de unidades
médicas y demads autoridades designadas o encargadas a partir de la fecha antes menciona-
da.

La Comisién al evaluar el efecto econémico de la mencionada gestién determiné que se pro-
dujo un perjuicio superior a los 2.000 millones de sucres, porque los cargos se llenaron sin
someterse a concurso de merecimientos y oposicién. El ingreso estuvo fundamentalmente
canalizado a través de la familia Bucaram, especialmente del Ab. Santiago Bucaram Ortiz,
quien en un solo dia envié 122 carpetas, sefialando cada uno de los puestos que debian ocu-
par los beneficiarios.

La Comisién exigi6 la determinacién de los perjuicios irrogados al IESS por el masivo
ingreso de servidores. A pesar de que existié una prohibicién de no llenar vacantes de car-
gos inferiores, ingresaron centenares de funcionarios. En un primer listado aparecieron 326
cargos en las delegaciones, hospitales y dispensarios y administracién central de Quito. En
las dreas administrativa y Monte de Piedad ingresaron 175y 144, en su orden. En la region-
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al 2, Guayaquil, ingresaron 108 personas en el drea administrativa y 315 en el 4rea médica
sin que se realicen concursos, ni presenten informes previos de recursos humanos. Ademads,
se contrat6 para servicios personales a 33 médicos residentes sin que existan vacantes ni pre-
visiones presupuestarias.

Segiin los denunciantes, en el IESS se causa graves perjuicios contra la vida y la salud de
los enfermos que acuden a los hospitales, es asi que en el servicio de urgencias del hospital
Carlos Andrade Marin no existe Unidad de Trauma y los accidentados y heridos son atendi-
dos como cualquier otro paciente; no se utilizan algunas camas de la Unidad de Terapia
Intensiva obligando al Seguro a gastar en centros privados. Los quir6fanos se manejan des-
organizadamente y los pacientes tienen turnos hasta después de un afio.

La Comision pidi6 a la Direccién de Recursos Humanos que informe sobre los perjuicios
por promociones, jerarquizaciones y reclasificaciones violando las normas, por ejemplo, con
el ascenso de personas que subieron hasta 12 categorias de golpe.

Adicionalmente, solicité que se establezcan responsabilidades civiles por el abuso en el
pago de viaticos, pues el Subdirector del Seguro Social Campesino cobré alrededor de 14
millones por 16 viajes, 13 de los cuales fueron a Guayaquil ciudad de su residencia.

Este Organismo pidi6 que se cuantifique en detalle los perjuicios por la adquisicién de far-
macos a precios superiores a los del mercado, en todas las regiones del paifs. En la region-
al 3 de Cuenca existié un sobregiro de mds de 12 mil millones de sucres a pesar de los
14.173 millones autorizados y transferidos desde el nivel central como ingresos extrarre-
gionales; s6lo el déficit en la adquisicién de farmacos vias recetas enviadas a farmacias par-
ticulares tuvo un sobregiro de méds de 2 mil millones y los sobreprecios sobrepasaron los 503
millones de sucres.

La Comisidn envi6 las sintesis del informe de los exdmenes especiales al Ministro Fiscal
General de la Nacién y a la Contraloria General del Estado a fin de que, en los dmbitos de
sus competencias, iniciaran las acciones penales respectivas o impusieran las responsabili-
dades civiles o administrativas pertinentes a las personas inmersas en los hechos delictivos.

La Comision consider$ que se violaron normas constitucionales y legales que prohiben el
pluriempleo. La actuacién del sefior Adolfo Bucaram al ubicar a su hermana politica, Sra.
Bertha Thalia Naveda Giler, como subdirectora administrativa del Hospital Teodoro
Maldonado Carbo en Guayaquil, a pesar de que a esta fecha ya venia desempeifiando el cargo
de Representante de Petroecuador ante el Comité de Administracién del contrato de
prestacién de servicios para la exploracién y explotacién de hidrocarburos celebrado con la
Compaiifa Occidental, habiéndose asignado el grado 23 (el maximo es 25) con un sueldo
de 67153.000 sucres.

Dentro de la reclasificacién improcedente en el IESS se encontré el caso de la hermana de
la entonces ministra de Educacién, Sandra Correa que implicé escalar de un solo decenas de
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categorias, es decir, representé un incremento efectivo de 3° 474.525 sucres o elevarse su
sueldo bésico en el 240%, mientras que el promedio de incremento de sueldos por efecto de
reclasificacién practicadas a los funcionarios y empleados del IESS alcanza a 7.400 sucres
mensuales.

En virtud de que las irregularidades cometidas en el manejo de los recursos humanos afectan
seriamente la eficiencia del IESS, la Comisién consideré importante pedir al Consejo
Superior del IESS que disponga la aplicacién de una politica seria y profesional para el
reclutamiento del personal que ocupe las vacantes imprescindibles e impedir que el IESS
siga siendo botin politico de los Gobiernos de turno dentro de sus alianzas partidistas.

b) Irregularidades permanentes en el Seguro Social Campesino

La Comisién tramité una denuncia sobre irregularidades cometidas en el Seguro Social
Campesino con base en informacién directa de ex directores y altos funcionarios de esa
organizacién.

Segiin los denunciantes, los hechos irregulares fueron: impropiedad en el pago del bono pro-
fesional, nepotismo, destruccién de medicinas caducadas y que se arrojan en la quebrada de
Zéambiza, incumplimiento de contratos de construccién, malversacién en los recursos para
canastillas maternales que no se entregan, incumplimiento de bonos de ayuda para funerales,
transferencias irresponsables desde los dispensarios hasta el hospital general creando con-
gestién innecesaria, falta de contabilidad y destruccién de documentos que la sustenten y
politizacién general.

La Comisién pidi6 a la Contraloria General del Estado una auditoria integral del Seguro
Social Campesino, asf como la contratacién de una auditorfa administrativa y técnica por
parte de una firma de reconocido prestigio internacional para obtener una reorganizacion
total de este seguro.

1. GRAVES ATENTADOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE
a) Atentado contra medio ambiente en Machala

La Comisién tramité la denuncia presentada por importantes ONG’s y organizaciones
defensoras de derechos humanos de la provincia de El Oro, propietarios de laboratorios de
larvas de camarén, Asociacién de Cultivadores de Especies Viacudticas del Sur, Fundacion
de Desarrollo Social y Comunidades Cristianas, respecto a las incomprensibles decisiones
del Concejo Municipal de Machala.

El Municipio de Machala decidié cambiar el proyecto de evacuacién de aguas servidas
generando un nuevo sistema con miiltiples lagunas de oxidacién alrededor de la ciudad que
contaminarian todo el Archipiélago de Jambeli credndose un foco de infeccion que pone en
peligro la salud de la poblaci6n y las actividades camaroneras de la zona.
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A estas denuncias se suma la queja del Congreso Nacional a través del Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente que pidié la intervencién de la Comisiéon Anticorrupcién
sobre tan trascendental asunto.

Frente a estos hechos, luego de la investigacion de los antecedentes técnicos del sistema de
evacuacion de aguas servidas, la Comisién consideré que el Plan Regulador de Desarrollo
Urbano de octubre 1986, que determina que las pozas de oxidacién estén ubicadas a 8
kilémetros de la ciudad para que sus aguas una vez tratadas sean vertidas al rio Jubones,
cerca de la desembocadura del océano Pacifico, que el flujo y reflujo de las mareas com-
pleten su proceso de regeneracion, estaba considerada como la mejor alternativa.

La Comision consider6 procedente y fundamentadas las denuncias del Congreso Nacional y
de las organizaciones de la sociedad civil de la provincia de El Oro por lo que se dirigi6 al
BEDE y al Banco Interamericano de Desarrollo, como organismos financiadores del proyec-
to, a fin de que revisen las condiciones técnicas del proyecto para decidir su continuacion.

Este Organismo de representacién ciudadana pidi6 la enérgica intervencién del Ministerio
del Medio Ambiente ya que su razén de ser es precisamente la de impedir que por actos de
corrupcién o intereses mezquinos se atente contra el ecosistema y la vida de los ecuatori-
anos.

b) Diputados preocupados por atentado contra el medio ambiente

La Comisi6n recibié a los diputados Napole6n Saltos, Rosendo Rojas y Hoover Encalada,
quienes expresaron su preocupacion, porque pese a las denuncias categéricas presentadas en
la Comisién de Fiscalizacién del Congreso y las reiteradas demandas de las fuerzas vivas de
la ciudad de Machala, el Municipio continug reticente a atender los reclamos planteados que
tienen relacién con graves riesgos contra el medio ambiente y la salud de la poblacion.

La Comisién dejé constancia que la informacién piblica respecto a que “el BEDE levant6
la suspensién de créditos para obras de alcantarillado de Machala debido a la falta de
respuesta categérica de la Comisi6n Anticorrupcién”, es inexacta, teniendo en cuenta que la
Comisién ante el pedido del General José Gallardo, entonces gerente del BEDE, sugiri6 la
conformacién de una comisién integrada por expertos del Ministerio del Medio Ambiente,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Fundacién Natura y Escuelas Politécnica del Litoral.

El fin de la mencionada comisién para analizar estos dafios ecolégicos era que analice con
profundidad los fundamentos técnicos de la denuncia para que se adopten las soluciones per-
tinentes. Ante el pedido de los sefiores diputados, la Comisién Anticorrupcion reiterd la
necesidad de la integracién de la referida comisién técnica con funcionarios de la mds alta
solvencia y probidad moral con el propésito de que sin temor ni presiones politicas deter-
minaran en el plazo improrrogable de 15 dias la solucién idénea para el sistema de evac-
uacién de aguas servidas de Machala y Puerto Bolivar.
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A pesar de la posicién de la Comisién Anticorrupcion, del Congreso Nacional a través del
Presidente de la Comisién de Medio Ambiente y de la Comisién de Fiscalizacién, el
Municipio de Machala adjudicé esa obra.

¢) Explotacién inclemente de bosques de eucalipto en la Sierra ecuatoriana

El Instituto Nacional Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) respondi6 a
nuestro pedido relacionado con la informacién sobre la explotacién irracional de bosques de
eucalipto, que afecta el medio ambiente y las condiciones de vida de las actuales y futuras
generaciones. Sin embargo, se dan muchos problemas en esta materia con el consecuente
perjuicio y afectacién de los recursos naturales.

Condiciones econémicas, administrativas, técnicas y humanas afectan al sistema ambiental
a nivel interno de INEFAN vy a nivel del sector privado de explotadores, industriales, arte-
sanos y exportadores de la madera. La indiscriminada tala de bosques se ve incentivada por
precios atractivos de mercado externo, especialmente de Colombia por lo que el contraban-
do de madera se da a vista y paciencia de autoridades y del piiblico que conoce de la com-
ercializacién por las fronteras de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios. '

El problema se agravé porque no se da un verdadero proceso de reforestacién de especies
renovables por falta de colaboraci6n de los beneficiarios e incapacidad operativa del Estado
para implantar sanciones.

d) Cuentas Ministerio de Medio Ambiente

La Comisién Anticorrupcién luego de analizar la informacién proporcionada por la
Superintendencia de Bancos sobre el manejo de la cuenta corriente 080001844-0 del Banco
de Tungurahua y los descargos de la sefiora Ministra de dicha cartera de Estado, se dirigi6
a la Contralorfa General del Estado para que practicara una inmediata auditoria a las trans-
ferencias de recursos fiscales a favor de dicho portafolio de Estado y a la constatacién sobre
la utilizacién de todos los recursos depositados en el Banco del Tungurahua en las activi-
dades piiblicas a cargo del Ministerio de Medio Ambiente.

La Contraloria debi6 determinar las responsabilidades administrativas que procedian en
caso de que el manejo de fondos publicos en un banco privado no esté dentro de los casos
de excepci6n, previstos en la LOAFYC y en la Ley de Presupuestos del sector Piblico.

Llamé sin embargo la atencién, el hecho de que mediante oficio N°SPC-DNT-97-0577 del
17 de abril de 1997 el Director Nacional de Tesoreria haya negado la posibilidad de la aper-
tura de una cuenta de ejecucion aduciendo que dicha institucién no consta en el presupuesto
del Gobierno Central.

La Comisién se dirigi6 al Ministro de Finanzas solicitindole que para los casos similares a
los producidos en el Ministerio de Medio Ambiente se encuentre una solucién que le per-
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mita al funcionario piblico, responsable de los fondos, manejarlos dentro de la Ley y no
verse forzado a tomar medidas alternativas para cubrir esta falencia.

1. EVASION DE IMPUESTOS POR IMPORTACIONES DE ASBESTOS

La Comisién Anticorrupcién estudié la documentacién presentada por la empresa
TUBASEC, de la ciudad de Riobamba, fabricante de planchas de asbesto. Una vez com-
probadas las pruebas presentadas, puso en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, de
los Ministerios de Industrias y Finanzas y de la Subsecretaria de Aduanas el cometimiento
de presuntos ilicitos como evasién de impuestos por los importadores de planchas de asbesto
fabricadas por la empresa colombiana Colombit (calculada en aproximadamente 800 mil-
lones de sucres), muchas de las cuales no cumplieron con las normas de resistencia del
INEN.

Las pruebas de las importaciones irregulares consistieron en un informe de examen espe-
cial realizado por la Direccién de Control de Ingreso Piblicos de la Contralorfa General del
Estado, en 10 de enero del 96, en el que se mencioné 116 ingresos de planchas Colombit sin
el pago de aranceles aduaneros, por parte de los importadores.

El entonces jefe del Distrito de Aduanas de Tulcén, sefior Glauco Armijos, afirmo tres veces
en el video mencionado que daba su palabra de honor de que por Rumichaca no ingresaban
los techos prohibidos, pero las imédgenes del video demostraron que entraban en grandes
cantidades, hecho que fue comprobado por Contraloria, todo lo cual configura el hecho de
que a una empresa como TUBASEC, domiciliada en el Ecuador, si le exigieron someterse a
la Ley y al pago de impuestos; mientras que a los importadores se les permite ingresar mer-
cancias con evasién tributaria.

De otra parte, las cubiertas Colombit reiteradamente examinadas al muestreo por el INEN,
en la mayoria de los casos no cumplen con las normas técnicas de resistencia obligatoria
establecidas por dicho organismo.

Este Instituto prohibi6 el ingreso de esas planchas y la utilizacién de ellas por constituir un
serio peligro para los usuarios. Esta disposicion fue confirmada por el sefior ministro de
Industrias del Régimen del Arquitecto Sixto Durdn Ballén y por el Director General del
INEN ante la Comisi6én de Fiscalizacién del Congreso el 28 de marzo de 1996, sin embar-
go el Ministerio de Industrias no hizo nada para exigir que se cumpliera con las leyes y nor-
mas establecidas en el pais.

La Comisién pidi6 a las autoridades y jueces competentes que investigaran este caso y lo
castigaran por tratarse de contrabando y evasién de impuesto, aunque lamentablemente el
Juez III de lo Penal de Pichincha calificé de temeraria y maliciosa la denuncia del gerente
de TUBASEC.
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El contrabando fue hecho por los importadores ecuatorianos y no por la productora colom-
biana Colombit. Con este contrabando se perjudicé a la fébrica ecuatoriana Tubasec, yendo
asi contra las leyes del mercado que se basa en la libre competencia y perjudicando a los tra-
bajadores ecuatorianos.

En cuanto al fallo del Juez Tercero de lo Penal de Pichincha que declaré al gerente de la
empresa ecuatoriana reo de acusacién temeraria y maliciosa por haber denunciado el con-
trabando de los importadores ecuatorianos, la Comisién observé que ese fallo se sustenta en
informacién técnica no pedida a peritos especializados en la materia, lo cual probablemente
originé dudas que dieron pie a quejas, ante la Corte Suprema de Justicia.

Adicionalmente, la Comisién analizé los informes del INEN que concluyen en que més del
50% de las muestras de los productos de asbesto importadas incumplieron las técnicas; sin
embargo los respectivos cargamentos se pusieron a la venta.

Por lo expuesto, la Comisién solicit6 a la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia
resolver el Recurso de Hecho presentado por la empresa Tubasec desde el 21 de agosto de
1996, en el mismo orden pidi6 a los jueces de lo fiscal que conocen el caso que agiliten los
procesos que concluyan con la sentencia a los supuestos contrabandistas y evasores fiscales.

2. IRREGULARIDADES EN EL AREA DE SALUD
a) Anomalias en la adjudicacién de becas en AFEME

La Comisién Anticorrupcién luego de investigar y cruzar informacién con la Asociaci6n de
Facultades Ecuatoriana de Ciencias Médicas (AFEME) sobre varias denuncias de corrup-
ci6én y recibir el respectivo descargo de las personas involucradas, pidi6 al Ministro Fiscal
General que realizara las investigaciones preprocesales sobre el caso de los becarios en la
Escuela de Graduados de la Universidad Central del Ecuador.

AFEME llamé a concurso de merecimiento y oposicién para los cursos de Postgrado, pro-
mocién 1996-1999. Entre los ganadores del concurso existen 45 becarios del Ministerio de
Salud Piiblica que reciben una remuneracién de 900.000 sucres mensuales durante los tres
afios que dura su postgrado. Ademds, hay 19 licenciadas en enfermeria, que tienen comision
de servicio con sueldo, la mayoria del mismo Ministerio de Salud Piblica, y una beca que
cubre exclusivamente sus derechos de matricula que es de 900.000 sucres por afio.

La Secretarfa Ejecutiva de la Asociacién de Facultades de Medicina (AFEME), con un lis-
tado legalizado con la firma y sello del Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
Central habria cobrado a la Jefatura de Salud de Pichincha por 102 becarios mensuales.

En esa lista, con el visto bueno del Decano, aparecen numerosos nombres de médicos que

no son becarios del Ministerio de Salud, ni alumnos del postgrado y que por tanto no debian
recibir remuneracién alguna, asi como también las 19 licenciadas de enfermeria que tam-

50



poco reciben remuneracién mensual como becarias, puesto que son Comisiones de Servicio
con Sueldo.

También los estudiantes de las diversas escuelas de la Facultad de Ciencias Médicas (mds
de 4.000 alumnos) pagaron un derecho de inscripcién en forma obligatoria, que fue de 100
mil sucres para todos los estudiantes ecuatorianos y 200.000 sucres para los extranjeros. La
disposicién del cobro, los mecanismos de recaudacion, el manejo de esos fondos y el desti-
no final de esos recursos tienen irregularidades graves, algunas de ellas mencionadas en el
Informe de Auditoria Interna, realizada por el Departamento Administrativo de la
Universidad. A mds de algunas inexactitudes de ese informe, en el mismo se omite men-
cionar que algunas decenas de millones de sucres han sido disminuidas del total de lo recau-
dado eliminando nombres de estudiantes que pagaron su inscripcion.

Las conclusiones a las que llegé la Comision sobre este caso fueron que:

Se adjudicaron 84 becas de $ 900.000 cada una a 84 médicos, pero se pagd 102 becas
durante 14 meses. Ademds, se adjudicaron 19 becas anuales de $ 900.000 cada una a 19
enfermeras, pero se pagé dicho valor mensualmente. Por lo expuesto, se presume un per-
juicio que bordea los $ 450 millones de sucres.

Se informé de los hechos anteriores al titular del Ministerio de Salud Publica con el fin de
que iniciara las acciones legales correspondientes para recuperar los mencionados valores y
se recomendé a dicho Portafolio que empezara las acciones penales pertinentes por ser el
directamente afectado, y estar obligado a precautelar los recursos fiscales de la salud.

b) Problemas en el Ministerio de Salud

Después de analizar la denuncia presentada por el ex ministro de Salud, doctor Luis E.
Sarrazin D4vila, sobre presuntas irregularidades que se produjeron en el Ministerio de Salud
en el proceso de tramite, percepcién y liquidacién de vidticos, incluyendo gastos de subsis-
tencia y movilizacién, la Comisién se dirigi6 al actual titular de ese portafolio con el fin de
que dispusiera una auditoria especializada que determine las razones por las cuales a partir
del primero de enero hasta agosto de 1997 se produjeron irregularidades, es decir, durante
el régimen del abogado Bucaram.

Durante ese periodo hay una diferencia sustancial entre vidticos pagados (438 millones de
sucres) y los vidticos liquidados (63 millones de sucres). La Comisi6én hizo conocer al actu-
al titular del Ministerio de Salud importantes documentos de los que aparecerian hechos
inexplicables como fechas diferentes para un mismo viaje, firmas y ribricas diversas para
los mismos beneficiarios, movilizacién de choferes y vehiculos para transportar funcionar-
ios que utilizaron vuelos aéreos, utilizacién de empresas de transporte u hoteles en forma
irreal.
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1. IRREGULARIDADES EN CONCESION DE FRECUENCIAS
a) Entrega indiscriminada de frecuencias para radios y televisién

La Comisién Anticorrupcién investigé sobre la forma cémo la Superintendencia de
Telecomunicaciones mane;jé el régimen de concesiones de frecuencias de radio y television,
renovacién, cambios de frecuencias y modificaciones contractuales; asi como traspaso y
traslado de estaciones que no han funcionado.

En las investigaciones que iniciaron las nuevas autoridades de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y del Consejo Nacional de Radio y Televisién (Conartel) se detect6 que
los problemas surgen desde la creacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones a ini-
cios del Gobierno del arquitecto Sixto Durén Ballén y tiene dos etapas de diferente conno-
tacién juridica.

La primera desde agosto de 1992 hasta mayo de 1995 y la segunda desde dicho mes en que
se dict6 la Ley Reformatoria a la Ley de Radio Difusién y Television hasta septiembre de
1997.

En el segundo periodo la Comisién Anticorrupcién consideré que existieron hechos que
ameritaron una profunda investigaciéon como:

Que a partir del 9 de mayo de 1995 el tinico organismo del Estado competente para autor-
izar la concesién de frecuencias de radiodifusoras y televisién es el Consejo Nacional de
Radio y Television; sin embargo, acogiéndose a un régimen de excepcién que permitia cam-
biar de frecuencia en la banda F.M. s6lo por motivos técnicos y sin que se dieran aquellos,
se suscribieron 108 contratos para el servicio de radio difusién en FM. Por estas razones,
la Comisién Anticorrupcién consider6 que también debi6 analizarse dentro del primer perio-
do (10de Agosto 1992 hasta el 9 de mayo de 1995) cémo se cumplieron las disposiciones
técnicas para los servicios de radiodifusién y television cuando regia a plenitud para este
sector la Ley Especial de Telecomunicaciones.

Al haberse suscrito 236 contratos, algunos de los cuales no estdn precedidos ni siquiera de
solicitudes y mds del 90 % sin estudios ni informes técnicos, implicaria que se han violado
normas legales y reglamentarias provocando presunciones de trfico de influencias y testa-
ferrismo con el prop6sito de favorecer a determinadas personas naturales o juridicas, que
con un régimen de tarifas expedido hace varias décadas han pagado valores insignificantes
frente al valor comercial en que se cotizan las transferencias y traspasos de tales frecuen-
cias.

La Comisién Anticorrupcién consider6 fundamental investigar los efectos econémicos y
técnicos que la amplitud de concesiones otorgadas, generaria en perjuicio del espectro
radio eléctrico que es un recurso natural del patrimonio nacional, pues la firma de los 236
contratos por parte de la Superintendencia de Telecomunicaciones, cuando el organismo
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autorizado es el Conartel ha significado, seglin criterios técnicos preliminares, la autor-
izaci6n ilegal de 1.219 canales o frecuencias sin contar con las frecuencias auxiliares de
enlace y servicios fijos y méviles también concedidos por la Superintendencia.

La Comisién demandd a la Superintendencia de Telecomunicaciones para que emprendiera
un inmediata accién para investigar el uso efectivo del espectro radioeléctrico por parte de
los concesionarios de frecuencias de radio y television a fin de impedir que su congestion
cause perjuicios a las transmisiones en el pais, pues se da el absurdo de que la Radio
Nacional de Estado que debe considerdrsela como la mas importante del pais para efecto de
nitidez de su frecuencia atraviesa interferencias en varios lugares del pais, aspecto que ha
sido reclamado por el director de dicha emisora.

Solicité que en aplicacién de lo dispuesto por la Ley se reviertan al Estado todas las fre-
cuencias concedidas cuyos propietarios no hayan instalados sus equipos un afio después de
las concesiones.

Demandé6 del Gobierno la reglamentacién y actualizacién de las tarifas, pues era absurdo
que estuviera vigente un pliego expedido hace mds de 40 afios, con pagos irrisorios lo que
genera una especulacién sin limites en el manejo del sistema y causa perjuicios imponder-
ables al Estado ecuatoriano, pues los cdnones mensuales para radio y television oscilan entre
50 y 300 sucres y las concesiones apenas alcanzan a un salario minimo vital, mientras que
en el mercado su comercializacion se cotiza entre un mil y dos mil veces mas.

Acogiendo este pedido, el Presidente de la Repiiblica acept6 la propuesta del titular del
Conartel de aprobar nuevas tarifas para la concesién de frecuencias de radiodifusién en el
que se contempla el aumento de $ 100.000 a $ a 13°155.000, y un incremento, asi mismo de
aumento de $ 100.000 a $ 26°311.000 para la televisién abierta.

En iguales proporciones se deberdn incrementar las tarifas para las concesiones de television
por cable, television codificada, enlaces de radio y television, sistemas fijos y moviles, ter-
restres y por satélite e inclusive de venta de misica.

Se sugiri6 a las autoridades que los concesionarios presenten certificados idéneos sobre la
propiedad de los equipos, que no deberian ser aquellos que los obtienen en las dependencias
comerciales, sino que se hallen debidamente inscritos en los registros mercantiles de los
diferentes cantones del pais.

Por todos los hechos anteriores, la Comisién Anticorrupcién pidié al entonces Fiscal
General de la Nacién, doctor Roberto G6mez, que iniciara un juicio penal en contra del ex-
superintendente de Telecomunicaciones, Adolfo Loza Argiiello, por presunto enriquec-
imiento ilicito.
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De acuerdo con los documentos investigados por la Comisién y que fueron entregados a la
Fiscalia se establece que existe un incremento injustificado en el patrimonio del sefior Loza
Argiiello, durante el ejercicio de su funcién publica.

En el documento que envié la Comisién a la Fiscalia General, expresé su inquietud ante
varias adquisiciones de Loza a escasos 7 meses del inicio de su gestion como
Superintendente de Telecomunicaciones. Por ejemplo, el inmueble adquirido el pasado 21
de julio de 1993 es un edificio de tres plantas de mas de 1000 metros cuadrados de con-
struccién, en un sector residencial al norte de Quito, cuyo valor comercial supera inmesa-
mente sus ingresos regulares, segiin se desprende de los certificados de la Superintendencia
de Telecomunicaciones y de la Direccién de Rentas.

La Comisién Anticorrupcién informé que la Superintendencia de Telecomunicaciones y el
Conartel iniciaron el tramite de reversién de 134 frecuencias de radio, 26 de television abier-
ta y 293 de televisién codificada.

Esta decisién se adopt6 al tenor de lo que dispone el Art. 31 de la Ley de Radiodifusion y
Televisién. Entre las causales constan: no haber iniciado la operacion de la frecuencia en el
plazo de un afio; el operar las estaciones matrices como repetidoras o viceversa; y haber
descontinuado durante seis meses la operacion de la frecuencia.

Adicionalmente, el Directorio del Conartel solicité una declaracién juramentada a los con-
cesionarios respecto a la veracidad de los datos que constan en la documentaci6n de apoyo
al tramite de una frecuencia. Este es un paso indispensable para efectos de poder determi-
nar posibles testaferrismos.

b) Lentitud en el tramite de juicio por irregularidades en Superintendencia de
Telecomunicaciones

El cuatro de noviembre de 1996 en el juzgado Octavo de lo Penal de Pichincha se inici6 la
etapa sumarial del proceso seguido contra los sindicados Adolfo Loza, Manuel Castro,
Manuel Torres, Enrique Matute y Vicente Vasconez, por irregularidades cometidas en la
Superintendencia de Telecomunicaciones. El 31 de octubre de 1997, esto es, aproximada-
mente 12 meses después, el Juez encargado de la causa orden6 prisién preventiva dnica-
mente para el sindicado Adolfo Loza, a pesar de los miiltiples pedidos formulados por la
Fiscal asignada al caso por parte del Ministerio Piblico.

Esta demora en la actuacién del Juez permitié que Adolfo Loza fugara y no pueda ser juz-
gado, mientras los otros contindan prestando sus servicios en el sector piblico o actuando
con total libertad. Situaciones como éstas, que en opini6én de la ciudadania, son repetitivas
y permiten la impunidad que agobia a nuestro pais.

Por esta razén, la Comisién Anticorrupcion solicité al Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Héctor Romero Parducci, que dentro de su plan de moralizacién y modern-
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izacién del sistema judicial, dispusiera una evaluacion objetiva del juicio 1839-96 y de otros
juzgados a fin de establecer las causas de las demoras y las acciones correctivas pertinentes.

1. PIPONAZGO EN EL CONGRESO NACIONAL

La Comisién Anticorrupcién enfrenté serios inconvenientes con el Ejecutivo por haber
investigado y tramitado la denuncia de la economista Cecilia Calderén relacionada con
exceso de personal y asesores en el Congreso Nacional, durante la tltima presidencia del
doctor Fabidn Alarcén Rivera, hasta el punto de que se cuestiond la legalidad de este organ-
ismo que se debe al pueblo ecuatoriano y no a los gobiernos de turnos.

La Comisi6n, dentro de las investigaciones, solicit6 al Congreso Nacional que certificara la
calidad de asesores y empleados, asi como su remuneracién y tiempo de servicio del lista-
do proporcionado por la economista Calderén. El titular del Congreso, doctor Heinz
Moeller, dispuso la inmediata atenci6n a nuestro pedido. La Comisién también requirié los
resultados del informe de Auditoria Interna del Congreso, asi como la presencia del
director de Auditoria Interna del Congreso Nacional, doctor Gustavo Chimbo.

La Comisi6én conoci6 las disposiciones del Contralor General del Estado para que se realice
una auditoria especial en el Congreso Nacional a partir del 10 de agosto de 1994 hasta el 31
de agosto de 1997 y luego de recibir en comisién general al Auditor General del Congreso,
consideré que las auditorias que se realizaron al interior del Parlamento no llegaron a con-
clusiones definitivas en virtud de que se han dado varias 6rdenes de alcance para ampliar
los plazos del perfodo a investigarse.

La Comisién Anticorrupcién conocié con preocupacién que las normas juridicas y
reglamentarias que rigen la contratacién de personal en el Congreso Nacional son demasia-
do generosas en cuanto permiten una liberalidad que no se compadece con la alta respons-
abilidad de los representantes del pueblo.

El articulo 21 del Reglamento Interno de las Comisiones Legislativas faculta a cada miem-
bro de la comisién, informar al respectivo Presidente el horario de trabajo de sus respectivos
asesores y asistentes.

La Comisién de Mesa, el 16 de agosto de 1994, otorgé cupos a legisladores, bloques leg-
islativos, comisiones legislativas, comisién de asuntos judiciales, comisién de mesa,
comisién de excusas y calificaciones y comisiones especiales permanentes. Esto determing
que el personal flotante del Congreso, integrado por asesores, personal de servicios, etc.,
crezca permanentemente manteniéndose en un nivel que bordea entre 950 y 1150.

Este organismo lamenté que las Direcciones Administrativa, Financiera y de Recursos
Humanos del Congreso Nacional no controlen a los empleados de la Funcién Legislativa
porque el articulo 6 del Reglamento Interno de Control de Asistencia, Puntualidad y
Permanencia del Personal de la Funcién Legislativa dispone que “los legisladores, direc-
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tores, jefes departamentales; y secretarios de las comisiones son los responsables del control
de asistencia, puntualidad y permanencia en sus respectivas dependencias de aquellos servi-
dores que no registran la tarjeta de control en la Direccién de Recursos Humanos”.

La Comisién, en su momento, se solidarizé con la denuncia piblica del Contralor General
del Estado, doctor Benjamin Teran Varea, respecto al incumplimiento del Congreso
Nacional en el requerimiento de que el Congreso le proporcionara el listado certificado del
personal contratado por el Parlamento, inica forma para determinarse la responsabilidad que
los legisladores en la asignacién de asesores que los requirieron con cargo al Presupuesto
del Congreso Nacional.

La Comisién dej6é constancia de que tratindose de fondos publicos la Constitucién de la
Repiiblica y la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control no excluyen a fun-
cionario alguno de su responsabilidad en el manejo de tales recursos sea que se los utilice
en adquisiciones, equipamientos y construcciones, sea que se gasten en consultorias y ser-
vicios personales de cualquier naturaleza que fuese. Por tal motivo, la Comisién present6
entre sus propuestas de reformas constitucionales que se exija en todas las entidades y
dependencias del Estado un proceso de seleccién del personal a contratarse o designarse de
acuerdo con las normas internas y que la violacién de tales procedimientos dé lugar a la nul-
idad de los contratos con las obvias responsabilidades civiles de los funcionarios que que-
branten este principio.

a) Se comprobé ingreso de personal exagerado en el Congreso Nacional

Las investigaciones estuvieron dirigidas a comprobar lo siguiente:

Si existian diferencias entre lo aprobado por la Comisién de Mesa del H. Congreso Nacional
en sesién del 16 de agosto de 1994 y lo efectivamente contratado por servicios personales
ocasionales, en los periodos legislativos comprendidos entre el 10 de agosto de 1995 y el 28

de febrero de 1997.

Creacién de unidades temporales y de funciones innecesarias para justificar las contrata-
ciones ocasionales de personal.

Condicién de los contratados para cumplir funciones y asumir responsabilidades en el
Congreso Nacional.

Controles de asistencia y de presentacion de informes de los contratados.
Situacién actual con la reglamentacién vigente para la contratacién de personal ocasional.

Resultados del examen especial realizado por la Contraloria General del Estado a la con-
tratacién del personal en el Congreso Nacional.
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Los resultados de las investigaciones fueron las siguientes:

El mimero de contratos y montos pagados, excedieron a los autorizados por la Comisién de
Mesa en 2.089 y S/. 32.289°438.949, respectivamente.

Las disposiciones legales que regulan estas contrataciones, permitieron el exceso y abuso de
hacerlo, en contra de la ética, la moral y la honradez.

Se crearon unidades administrativas y funciones para el personal contratado, temporales e
innecesarios, sin que puedan demostrar los resultados y productos obtenidos con su trabajo
o gestion.

No existe constancia alguna de que se realizé una seleccién de personal idéneo que cumpla
los requisitos académicos y cuente con la experiencia indispensable para la funcién asigna-
da.

La reglamentaci6n vigente, en lugar de disminuir el mimero de contratados los incrementa
y posibilita la aplicaci6n de criterios personales para las contrataciones.

No son comprensibles las exclusiones en el informe definitivo de partes importantes que
constan en el borrador del mismo, a cargo de los funcionarios de la Contraloria que inter-
vinieron en su revisién, por lo que se presume el intento de encubrimiento.

El Pleno de la Comisién Anticorrupcién sobre este caso resolvié:

Remiti6 las pruebas obtenidas al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, para que
las considere e incorpore al proceso que sobre este caso se encuentra en su conocimiento.

Solicité al sefior Presidente del H. Congreso Nacional, la reconsideracién del Reglamento
para la contratacién del personal legislativo ocasional, por lesivo a los intereses econémicos
del Pais y a la imagen de la propia institucion.

b) Manifiesto al pais frente a cuestionamientos a la Comisiéon

Como resultado de la reunién mantenida con el sefior Presidente de la Repiiblica, quien con-
curri6 al seno de la Comisién Anticorrupcién con abogados, asesores y Ministros de Estado,
con el propésito de exponer sus puntos de vista con relacién a la contratacién de personal
ocasional del H. Congreso Nacional, la Comisién Anticorrupcién consideré trascendental
dirigirse al pais y expuso lo siguiente:

Al tomar el gobierno la decisién politica de luchar contra la corrupcién y crear esta

Comisi6n, los comisionados aceptamos este desafio civico en actitud leal al espiritu que car-
acterizé las jornadas de febrero de 1997. Fue evidente que esa decision oficial resulté
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aparente cuando se trata de investigar actos y conductas que pudieran afectar a personeros
del presente régimen.

“[_as encuestas revelaron que la lucha contra la corrupcion es la principal preocupacién de
la sociedad civil. Cuando el Presidente de la Republica nos amenaz6 publica e inttilmente
con eventuales acciones penales por cumplir con el deber civico que el mismo nos
encomendé, cuando la Contraloria General del Estado no coadyuvé con eficacia en la lucha
contra la corrupcién y cuando el Ministro de Gobierno traté de minimizarnos, es claro que
no existirfan las condiciones, ni la seguridad necesaria para cumplir con nuestro cometido
conforme a las expectativas ciudadanas”.

La Comisién ratificé que al amparo de las leyes que regula la contratacién de personal oca-
sional en el H. Congreso Nacional, se cometieron excesos que lesionan valores éticos con
un costo econémico y social de gran trascendencia. Tanto ha sido asi que en los periodos
comprendidos entre agosto 10 de 1995 y febrero 28 de 1997 se suscribieron dos mil ochen-
ta y nueve contratos con un costo adicional de $ 32.289°438.949.

Rechaz6 la supuesta lesién al derecho a la defensa del Dr. Fabidn Alarcén Rivera por cuan-
to las investigaciones realizadas se refirieron objetivamente a hechos irregulares, ptiblica-
mente denunciados, que se cometieron en el H. Congreso Nacional, sin que la Comision
haya personalizado y menos politizado la investigacion.

El informe de la Comisién se fundament6 principalmente en el andlisis de los documentos
piiblicos que constan en los archivos del H. Congreso Nacional, los cuales fueron enviados
al Presidente de la H. Corte Suprema de Justicia para su anélisis respectivo. Lamenté que el
resultado obtenido no coincida con el informe de la Contraloria General del Estado.

Las actuaciones de la Comisién Anticorrupcién se sustentaron bésicamente en las atribu-
ciones precisadas en el Art. 2 literal a) del Decreto Ejecutivo 506 expedido por el propio Dr.
Fabidn Alarcén Rivera, que dice: “ Recibir, conocer e investigar, de oficio o a peticién de
parte, las denuncias de corrupcién que se presenten o que llegaren a su conocimiento por
cualquier via.”

El desconocimiento explicito y piblico del contenido de esta disposici6n por parte del sefior
Presidente de la Repiiblica, y su inaceptable acusacién de que la Comision se arrogé fun-
ciones, implican un cuestionamiento a las actuaciones anteriores de la Comisién y afectaria
gravemente el futuro ejercicio de sus tareas.

Segtin la Comisi6n Anticorrupcién, numerosas disposiciones del marco juridico vigente en
el pais se prestan al cometimiento de actos de corrupcién y por ello, permanentemente, las
han cuestionado y exigido reformas legales urgentes. Por lo mismo, fue incomprensible que
sin otro argumento el primer Mandatario se ampare en la permisividad de las leyes para jus-
tificar, también moralmente, diversas actuaciones y cuestionar el informe de la Comision.
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Con este criterio serfa igualmente aceptable que el personal ocasional del H. Congreso
Nacional fuera de mil o cinco mil empleados, en un determinado periodo.

Si bien es cierto que el “piponazgo” no es un concepto juridico o una infraccién expresa-
mente tipificada, no es menos cierto que contratar, a sabiendas, personal que reside y traba-
ja en otros lares del pais, a peticién de parientes, amigos y coidearios de los legisladores,
amerita una investigacién profunda por la sanidad moral del pais y sus instituciones.

Por todos los antecedentes expuestos, los miembros de la Comisién Anticorrupcion reiter-
aron su definitiva adhesion a la verdad, a la honestidad y a la justicia. “Nuestro honor per-
sonal nos obligaria a renunciar ante las amenazas del sefior Presidente de la Republica, més,
nuestro compromiso con el pais y el deber de luchar por un ideal superior de una sociedad
identificada con la moral nos obliga a permanecer en nuestros puestos porque nos debemos
al pueblo y no al gobierno. Exhortamos a la ciudadania a cerrar filas en torno al rescate de
los valores éticos y a la consolidacién de la lucha contra la corrupcion”.

El caso piponazgo contintia su tramite en la Corte Suprema de Justicia.
1. IRREGULARIDADES EN EMETEL
a) Emetel no debié vender cables

La Comisi6n solicit6 a las autoridades de 1a Empresa Estatal de Telecomunicaciones (EME-
TEL) informaci6n relacionada con el inventario clasificado de los materiales que salieron de
cada una de las bodegas y poder cuantificar su costo real.

Ademas, ofici6 al Presidente Ejecutivo de Emetel, sefior Nicolds Marcovicci, para que
suspendiera todo tramite de venta o remate de cables telefénicos en virtud de que existian
serias dudas sobre las condiciones de precios y calidad de materiales correspondiente a
dicha venta.

La Comisién ante la denuncia de presuntas irregularidades administrativas por varios fun-
cionarios de Emetel, envié comunicaciones a los juzgados Quinto y Décimo Tercero de lo
Penal de Pichincha para que agilitaran los tramites de los juicios penales No 214-94 y 215-
94, en su orden, teniendo en cuenta que fueron casos examinados por la Contraloria General
del Estado, en los que se determiné responsabilidades administrativas, civiles y presuncion
de responsabilidad penal en contra funcionarios.

Ademais, la Comisién remitié la denuncia al Presidente Ejecutivo de Emetel, ingeniero
Nicolds Marcovicci, para que tome las acciones correspondientes, con relacion a las irregu-
laridades administrativas cometidas en la provincia de Manabi, durante el Gobierno del
abogado Abdald Bucaram Ortiz.
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b) Comisién Anticorrupcién se pronuncia sobre subasta de Emetel

La Comisién Anticorrupcién tramit6 la denuncia presentada por el doctor Roberto Shu, ex
directivo del CONAM en el proyecto BIRF- Pertal, relacionadas con la violacién del
Articulo 43 de la Ley de Modernizacién y la diferencia de valoracion por parte de Gerasin
en un 33 por ciento.

Ante esta denuncia, funcionarios de la Comisién se reunieron con el denunciante, represen-
tantes del Conam, de Gerasin, de IFC y del Banco Mundial a fin de determinar los funda-
mentos del cuestionamiento. Luego de la reunién y con la informaci6én y documentos pro-
porcionados tanto por el denunciante cuanto por los denunciados, a mds de la indagacién
realizada por el personal de la Comisién, se concluy6é que no existieron pruebas y eviden-
cias suficientes e idéneas que justificaran el diferimiento, suspension o corte del proceso de
subasta y venta del 35 por ciento de acciones de ANDINATEL S.A.y PACIFICTEL S.A.

La Comisién se mantuvo vigilante del proceso de subasta hasta el momento en que se
resolvié que en este gobierno no se venderfa el 35 por ciento de las acciones de Emetel, su
objetivo fue verificar la transparencia de las operaciones, la seriedad de las subastas y la
credibilidad de los informes técnicos de Gerasin e IFC.

Este organismo dej6 claro que el Articulo 43 de la Ley de Modernizacién del Estado no
habria sido violado en el proceso de venta de las acciones de las empresas telefénicas (AND-
INATEL S.A.y PACIFICTEL S.A.), toda vez que la promoci6n previa para la venta fue real-
izada con un plazo muy superior a los 90 dias y que el articulo 48 de la Ley Reformatoria a
la Ley Especial de Telecomunicaciones expedida con posterioridad a la Ley de
Modernizacién y sus reformas, expresamente sefiala que “en el contrato de compraventa de
acciones constardn todas las disposiciones relativas a la adquisicion, excepto el precio que
serd establecido en la subasta internacional, conforme al procedimiento fijado en esta
Ley...”.

1. REEQUIPAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA POLICIA
NACIONAL

La Comisién luego de analizar la documentacién enviada por la Asociacién Ecuatoriana
Automotriz del Interior (AEADI) con relacién al concurso piblico para la renovacién del
parque automotor de la Policia Nacional, expres6 su preocupacién ante el hecho de que la
instituci6n policial acumule déficits en su equipamiento que dé lugar a situaciones extraor-
dinarias en cuanto al monto de sus necesidades.

Asi mismo, le preocup6 que en este caso se refieren a 1.200 unidades de las siguientes car-
acteristicas: 800 automéviles patrulleros, 300 vehiculos doble transmisién (4X4), 30
camionetas pick up (4X2), 15 ambulancias, 25 camiones con cajon, 25 autobuses p/48
pasajeros, 25 autobuses p/27 pasajeros, 5 tanqueros p/transporte agua, 5 tanqueros p/trans-
porte combustible, 15 vehiculos lanza agua.
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La Comisi6n consider6 que la inseguridad reinante en el pais afecta la vida y la integridad
de los ecuatorianos por lo que resulté incomprensible que un proceso de adquisicion que se
inicié con la declaracién de estado de emergencia de la Policfa Nacional, al amparo del
articulo 101 de la Ley de Seguridad Nacional y de la invitacién publica que se efectud el dia
viernes 22 de agosto de 1997, no culmind y que una vez mds se reinicié un proceso invitan-
dose privadamente a las firmas automotrices para un nuevo concurso que se formalizard el
21 de enero de 1998.

El acto administrativo por el cual se declar6 desierto el concurso el 12 de diciembre de 1997,
a criterio de la Asociacién Ecuatoriana Automotriz del Interior confundié al sector ya que
habiéndose desarrollado el proceso, siguiéndose los términos y procedimientos de la Ley de
Contratacién Piiblica, fue el Comité de Contrataciones del Ministerio de Gobierno y Policia
el que en forma auténoma y directa debi6 resolver sobre las adjudicaciones en el concurso,
y no el Ministro de Gobierno.

La Comisién consideré que esta dualidad en la aplicacion e interpretacién de la Ley afecta
a la transparencia de los procedimientos y de las decisiones.

En virtud de que en la documentacién que remitié la AEADI aparecen notorias contradic-
ciones en los argumentos juridicos expuestos por las autoridades del Ministerio de Gobierno
y la Asociacién Ecuatoriana Automotriz del Interior, la Comision Anticorrupcion se dirigio
al Presidente de la Republica destacando que el Decreto Ejecutivo expedido por €1, el 27 de
junio de 1997 se fundamentd en la Ley de Seguridad Nacional y no en las excepciones pre-
vistas en el literal c) del Articulo 6 de la Ley de Contratacién Publica, razén por la cual es
el Comité de Contrataciones el que debi6 en forma auténoma el proceso de acuerdo con la

Ley.

La Comisién Anticorrupcién dej6 constancia de la notoria diferencia de precios, de los ofer-
entes que dentro del proceso iniciado el 22 de agosto de 1997, fueron calificados por el
Comité de Calificaciones y fueron motivo de la evaluacién final, declarada desierta el 12 de
diciembre. Por lo mismo, la Comisién permanecid vigilante del nuevo concurso que se llevé
a cabo, a fin de que las ofertas que, una vez mds, se presentaran guardaran coherencia con
las anteriores, en salvaguardia de los altos intereses de pais.

2. DESVIOS EN DONACIONES POR EL FENOMENO DE EL NINO

a) Comision investigé donaciones

La Comision Anticorrupcién luego de una preliminar investigacién de las denuncias publi-
cas sobre presuntas irregularidades en torno a las donaciones llegadas al pais con el justi-

ficativo de atender los graves problemas que atraviesan los damnificados por los efectos del
fenémeno de El Nifio formul6 conclusiones y recomendaciones.
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Demandé de las autoridades pertinentes toda la informacién sobre los procesos precontrac-
tuales que se arbitraron en el desarrollo de los Programas de Prevencién de Desastres y
Atencién de Emergencia de “El Fenémeno de El Nifio”, considerando que en forma extra-
ordinaria dichos programas se financian con importantes recursos provenientes de la
Corporacién Andina de Fomento (25 millones de d6lares), Banco Interamericano de
Desarrollo (70 millones 800 mil délares) y Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, BIRF, (60 millones de délares).

Enfatiz6 en que la declaratoria de Emergencia Nacional al amparo del articulo 101 de 1a Ley
de Seguridad Nacional, de ninguna manera implica una carta blanca para la contrataci6n sin
concurso, ya que la falta de transparencia en las decisiones genera corrupcién. Por lo mismo,
consideré que es fundamental aplicar la Ley de Contratacién Piblica y Leyes Especiales
para asegurar que los concursos piiblicos en todos los casos de contratacién por parte de los
diversos entes del Estado, sean del régimen nacional, sectorial o seccional, sean transpar-
entes.

Si excepcionalmente fuese necesario una contratacién directa la médxima autoridad del
Ministerio o los representantes legales de la entidad asumirdn personalmente la respons-
abilidad de 1a celebracién de tales contratos, de la causa para haberse celebrado aquellos sin
licitacién, ni concurso, de la conveniencia a los intereses nacionales o institucionales de los
mismos y de que los contratistas tengan la solvencia legal, técnica y econémica y rindan las
garantias suficientes.

Solicité al Congreso Nacional que reforme el articulo 120 de la Ley de Seguridad
Nacional por el cual en caso de emergencia puede prescindirse de todo tramite aduanero a
pedido de la Direccién Nacional de Defensa Civil “ para la introduccion o envio de artefac-
tos, maquinaria, equipos, medicinas, ropa y mds articulos donados para o con motivo de la
emergencia o que ingresen temporalmente para tal fin”. Esta norma puede dar lugar a toda
suerte de abusos y abrir un nuevo tiinel para el ingreso de contrabando al pais.

La Comisi6n remiti6 al entonces Ministro Fiscal General del Estado la documentacién envi-
ada por el Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de que dispusiera la inmediata investi-
gaci6n preprocesal para conocer la némina de los funcionarios del Ministerio de Finanzas
que interpusieron el flujo de tal documentacion por la cual se advertia al economista Marco
Flores, ministro de Finanzas, que en el consulado de Miami, en el wltimo trimestre del afio
pasado se ha recibido una denuncia de ciudadanos ecuatorianos “segtin la cual a través de
donaciones se estarfa introduciendo mercaderia en el Ecuador para su venta al piblico”;
cuanto méis que del examen practicado por la Cancillerfa ecuatoriana sobre 4 cartas de
donaci6n que fueron legalizadas por la Oficina Consultar en Miami concluye que las “esti-
ma inusuales por provenir de empresa comerciales y por cuanto no se declara su valor, como
es de rigor en los Estados Unidos para la obtencién de un beneficio tributario”.
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El Subsecretario Politico de la Cancilleria concluy6 que ante la documentacién recibida por
el Consultado en Miami se debié verificar la denuncia sobre un posible ilicito y el destino
de los bienes que habrian sido objeto de 1a donacién en caso de que hayan ingresado al pais.

Entre las recomendaciones que realiz6 la Comisién, en su momento, estd la disposicion que
personal de la Comisién Anticorrupcién iniciara una investigacion inmediata sobre el desti-
no de la mercaderia ingresada al pais exonerada de impuesto bajo la figura de envios de
socorros por catdstrofes naturales o siniestros y donaciones provenientes del exterior para
fundaciones sin fines de lucro que cubren servicio de salubridad, alimentacién, asistencia
técnica, beneficencia, asistencia médica, educacidn, investigacion cientifica y cultural.

Tal tarea priorizé su trabajo sobre los 60 contenedores que segﬁn estimacién del Congreso
Nacional habria ingresado al pais en los tltimos 6 meses.

b) Confirman que donaciones del exterior fueron tramitadas por fundaciones

El personal de la Comisién Anticorrupcion establecié una serie de irregularidades en la
nacionalizacién de las importaciones realizadas por la Fundacién Recuperemos Guayaquil.

Un informe parcial de todas las donaciones del exterior tramitadas por varias fundaciones
en el periodo, julio 1997 al 23 de enero de 1998, permiti6 establecer que no existe coinci-
dencia entre la informacién que reposa en las administraciones en las aduanas de Guayaquil
y Manta y la que salié de las administraciones de Aduanas. En todo caso el cruce de infor-
macién permitié a la Comisién determinar que se realizaron 35 importaciones, aunque en
las Autoridades Portuarias sélo se registraron 20; mientras en la Administracién de Aduanas
30. Se constaté fisicamente que cinco contenedores no disponian de ninguna documentacién
sobre su origen, tipo de mercaderia, precio y valor, determindndose que sus destinatarios
fueron: cuatro de ellos para la Fundacién Recuperemos Guayaquil y en el sobrante para la
Fundacién Nacional Islas Galdpagos.

La Comisién en coordinacién con la Administracién de Aduanas del Primer Distrito dispu-
so que los cinco contenedores antes citados estén bajo vigilancia y responsabilidad del
Servicio de Vigilancia Aduanera.

La Comisién determiné que los documentos tinicos de importacién con los cuales se desad-
uanizaron cuatro importaciones para la Fundacién Recuperemos Guayaquil no disponen del
Acuerdo de Liberacién del Derecho Arancelario, a pesar de que la base imponible supera los
63 millones de sucres. Frente a esta situacion, la Comision pidié a la Subsecretaria de
Aduanas que establezca la determinacién tributaria que corresponde a fin de obtener los
recursos fiscales.

La Comisi6n profundizé el andlisis de todos los Duis con el fin de establecer cuales de las
importaciones realizadas por las fundaciones se sometieron al tramite de ley, si se legalizé
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o no la exoneracién de derechos arancelarios mediante acuerdo a fin de recuperar los ingre-
sos fiscales evadidos.

Este Organismo requiri6 de las Goberaciones, Municipios, organizaciones de Defensa
Civil y otras entidades informacién pormenorizada sobre la recepcion de los bienes entre-
gados por las fundaciones, a fin de confrontar con las cantidades referidas en los documen-
tos de importacién.

¢) Presidente de la Repiblica visit la Comisién

En vista de la serie de irregularidades cometidas en la importacién de ropa usada para
supuestamente entregar a los damnificados por el fenémeno de El Niiio, el Dr. Fabidn
Alarcén Rivera, Presidente Constitucional Interino de la Repiblica, se reunid, el 10 de
febrero pasado, con los Comisionados y entregé al Presidente de la Comisién
Anticorrupcién una solicitud para que investigaran completamente el manejo de la Unidad
Coordinadora del Programa de Emergencia para afrontar el Fenémeno del Niiio.

El doctor Larrea agradeci6 la visita del Sefior Presidente y ratificé el compromiso de la
Comisién con la verdad y la justicia independientemente de cualquier compromiso o interés
particular. También precis6 que la solicitud entregada se enmarc en las gestiones de inves-
tigacién que se han venido realizando con anterioridad y cuyos primeros resultados ya se
obtuvieron.

La Comisi6n, posteriormente, se reunié con el abogado Antonio Andretta, director de la
Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia, y con el personal del Programa de
Emergencia para Afrontar el Fenémeno de El Nifio, con el fin de intercambiar informacién
sobre las acciones cumplidas en ese ente y para clarificar y determinar responsabilidades,
asi como para prevenir posibles futuros problemas en situaciones similares.

La Comisién demandé6 la inmediata constitucién en todas las provincias afectadas por el
Fenémeno de El Nifio de los comités: Técnicos Provincial y Comité de Equilibrio de Accién
Social a fin de comprometer la participacién de la sociedad civil a través de las Camaras de
la Producci6n, Colegios de Ingenieros, de Arquitectos, organizaciones de Mujeres y Ong’s
para que los programas que se ejecuten respondan a las prioridades de las siguientes locali-
dades ya se trate de vialidad, salud, educacién, alimentaci6n, vivienda, proteccién a las ciu-
dades, etc.

Sugiri6 que con la colaboracién de las Cdmaras de la Construcci6n, Asociacion Nacional de
Compaiifas Consultoras, Universidades y Escuelas Politécnicas y Colegios Profesionales de
Ingenieros y Arquitectos, se seleccionara un grupo idéneo de profesionales que debieron
actuar en la inspeccién simultdnea con la ejecucién de las obras para asegurar la calidad de
las mismas, el cumplimiento de las especificaciones técnicas pertinentes, la oportunidad de
los trabajos y la armonizacién de los precios unitarios y los volimenes de obras.



Pidi6 a las autoridades del Programa de Emergencia para Afrontar el Fenémeno de El Niiio
que iniciara una amplia divulgacién de los procedimientos y el reglamento operativo para
acceder a los recursos y a los organismos internacionales que apoyaron al Ecuador para
afrontar los problemas ocasionados por las inundaciones, pues si éstos alcanzan 231 mil-
lones de délares, su aprovechamiento hasta febrero apenas borded el 12 por ciento, mientras
irénicamente los pueblos reclamaban acciones urgentes del Gobierno, el mismo que si
disponia de recursos para atender las necesidades de la emergencia.

Hizo publica la exigencia de los organismos internaciones de que en el evento de producirse
cualquier uso inmoral de los créditos externos, suspenderdn su desembolso y por lo mismo,
se advirti6 a las autoridades del régimen seccional y a los Ministerios respectivos que si por
negligencia o dolo en la contratacién de las obras o adquisiciones, se producen desviaciones
que ocasionen perjuicios al Estado deberdn responder no solo por los montos desviados, sino
también por el lucro cesante que el pais tendria al interrumpirse los créditos externos.

d) Eduardo Sierra vinculado con desvio de donaciones del exterior

De acuerdo con las investigaciones que la Comisién Anticorrupcién realizé sobre las irreg-
ularidades cometidas por el sefior Eduardo Sierra, representante de la Fundacién
Recuperemos Guayaquil, y por personeros de la Fundacién Ecolégica Bosques de Daucay,
La Dolorosa, Nacional Islas Galdpagos, Rios de Aguas Vivas y FUDEYTUCEA, se lleg6 a
importantes hallazgos que fueron comunicados de inmediato a las autoridades competentes
lo cual dio lugar a que por excitacién del Fiscal del Guayas se hayan dictado numerosas
ordenes de prision.

Del total de 35 contenedores importados al pais, por diversas fundaciones, a partir del
primero de julio de 1997 hasta el 23 de enero de 1998, 20 importaciones, con 22 contene-
dores en total habrian ingresado en forma irregular, por no sujetarse a la Ley Orgénica de
Aduanas y su Reglamento, que exige para cada caso un proceso reglado que culmina con el
Acuerdo de Liberacion de Aranceles. Al haberse prescindido de aquel tramite la mercaderia
evadié impuestos arancelarios de alrededor de 100°000.000 de sucres por cada contenedor,
dependiendo del tipo de mercaderia.

Las autoridades de Defensa Civil, la Gobernacién de la provincia del Guayas y la Unidad
Coordinadora del Programa de Emergencia para Afrontar el Fenémeno del Nifio, infor-
maron a la Comisién que no recibieron ningtin tipo de mercaderia que bajo la forma de
donaciones por el fenémeno del Nifio que habrian llegado en los 22 contenedores referidos.
La Comisién insistié sobre la localizacién de los personeros de estas Fundaciones a fin de
establecer el destino de la mercaderia donada.

La Comisi6n advirtié que el nivel del fraude por parte de quienes desviaron las donaciones
llegadas bajo el justificativo de ayuda a los damnificados del Nifio, habria sido gigantesco,
pues la apertura de uno de los contenedores llegados para la Fundacién Recuperemos
Guayagquil, permiti6 a los investigadores de la Comisién determinar que se traté de una
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importacién de 540 bultos, cada uno de los cuales contienen 500 prendas de vestir, cono-
ciéndose que en el mercado al por mayor se vende cada bulto en S/. 300.000 sucres (S/.600
sucres por unidad), d4ndose un valor inicial de $/.162°000.000 en dicho contenedor.

La comisi6n hizo conocer a los juzgados Primero, Tercero y Quinto de lo Penal del Guayas
estos hallazgos.

e) Mas informacién sobre importacién de ropa usada

A nombre de la Fundacién Para el Desarrollo Integral y Turistico del Cantén Eloy Alfaro
(FUDEYTUCEA) ingresaron al pais 450 bultos de ropa usada con un peso aproximado de
25 mil 127 kilogramos, cuyo costo serfa de 135 millones de sucres considerando un precio
de venta promedio de 300 mil sucres el bulto, con lo que se perjudicé al pais aproximada-
mente en 54 millones de sucres, no percibidos por concepto de impuestos, toda vez que uti-
lizando el nombre de 1a Fundaci6n, personas atin no identificadas habrian obtenido la exon-
eracion de los impuestos.

El agente afianzado para esta operaci6n fue el sefior Milton Villavicencio, quien se encuen-
tra en prisién por haber participado en la desaduanizacién de cinco contenedores de la
Fundacién Recuperemos Guayaquil, uno para la Fundacién Ecolégica Bosque del Daucay,
una para la Fundaci6én La Dolorosa y otra para la Fundaci6n Nacional Islas Galapagos.

Segiin la informacién recibida de FUDEYTUCEA, ésta no recibié donacién alguna por
parte de compaiifas nacionales o internacionales y se utiliz el nombre de la fundacién para
perjudicar al Estado. La Comisién Anticorrupci6n encontr6 indicios de alteracion de docu-
mentos que sirvieron para la desaduanizacién por lo que remiti6 el expediente al Juez Fiscal
de Aduanas de Guayaquil, a fin de que realice las acciones legales que competen sobre este
caso.

e o2

f) Fundaciones debieron responder ante la Comision

Con el fin de determinar las responsabilidades de las personas naturales o juridicas involu-
cradas en la importacién de ropa usada, la Comisién solicit6 a los representantes legales de
las fundaciones: La Dolorosa, Nacional Islas Galdpagos, Recuperemos Guayaquil, Rios de
Aguas Vivas y Ecolégica Bosques del Daucay, la remisién inmediata de los documentos cer-
tificados que justifiquen la recepci6n, existencia, uso, entrega o destino, de los articulos,
mercancias u otros bienes que hayan sido donados e importados a su favor, desde el 1 de
julio de 1997 hasta la presente fecha.

g) Preocupacién por comercio de donacién alimenticia
Para completar la serie de denuncias cometidas en las importaciones de donaciones, se cono-

ci6 la denuncia de que mercancias consistentes en alimentos donados por el gobierno de
Noruega a través del Programa Mundial de Alimentos al Ministerio de Salud Publica se
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vendieron en la zona norte del pais y de que muchas salieron a Colombia en perjuicio de
los afectados por el fenémeno de El Nifio que iban a ser los beneficiados, la Comisién
Anticorrupcién condend este atraco a los pobres.

El pleno de la Comisién conocié que el valor monetario del faltante de mercancias debera
ser asumido por el Ministerio de Salud Piblica, entidad receptora de la donacién. El fal-
tante en esta donacién correspondié a 100 toneladas métricas de maiz/soja y a 13 toneladas
métricas de pescado enlatado. El monto total ascendi6 aproximadamente a 72.500 dolares,
es decir,a $ 384°250.000.

Por informacién del director nacional del Servicios de Aduanas, general José Lascano, la
Comisién Anticorrupcién conocié la forma en que dichos alimentos fueron detectados por
el VIII Distrito Tulcdn, cuando un sefior con acento costefio y en un vehiculo con placas del
Guayas comercializaba, en el parque Isidro Ayora de la ciudad de Tulcdn, a 80 mil sucres la
caja de productos del mar. En su poder tenfa aproximadamente unas 3000 cajas del produc-
to antes referido.

La Comisién se dirigié al ministro de Salud, doctor Asdribal de la Torre, para que realizara
las investigaciones correspondientes a fin de determinar quiénes son los responsables de
estos actos irregulares y solicité6 que mantenga informada a la Comisién Anticorrupcion de
los resultados de dichas investigaciones.

1. IRREGULARIDADES EN EL ORI

Gracias a la participacién de los medios de comunicacién y a la colaboracién que brindo la
Ministra de Bienestar Social y actuales funcionarios del Programa Operacién de Rescate
Infantil (ORI), después de varios meses de insistencia, la Comisién obtuvo la docu-
mentacién para efectuar las investigaciones que dieron como resultado irregularidades
cometidas en el ORI durante el periodo agosto de 1996 y marzo de 1997.

Entre los ilicitos cometidos estuvieron mencionados la suscripcion y ejecucion de contratos
para la provision de juguetes y caramelos por dos mil millones de sucres sin que se pro-
cediera al concurso de ofertas, y sin contar con las garantfas y los informes de la
Procuraduria y Contraloria, incumpliendo asi expresas disposiciones de la Ley de
Contrataci6n Publica. Estos hechos motivaron la nulidad de los contratos celebrados con las
compaiifas La Universal, Chesa S.A., Prima Toys, Dempla, Eneeda Dol S.A.y Nuiiez Cia
Ltda, y no permitieron una competencia transparente para la seleccién de mejores ofertas.

El ingreso indiscriminado de personal, afiliado al Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
aproximadamente 189, sin que reunieran los requisitos para los cargos y, pago de remu-
neraciones a otros, que no cumplieron los horarios de trabajo (piponazgo), causando graves
perjuicios al Estado, los mismos que deben ser recuperados, previa la determinacién por-
menorizadas por parte de auditores de Contraloria.
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La concesién de préstamos a funcionarios y empleados de reciente ingreso que no tenian
derecho a ese beneficio de acuerdo con la reglamentacién que regula las actividades del
ORI, cuyos valores no se pueden recaudar hasta la fecha.

El uso arbitrario de vehiculos para actividades personales, en fines de semana, dias festivos
y fuera del horario de trabajo por parte del ex director del ORI, abogado Vicente Bonilla
Mieles y del diputado Santiago Bucaram y sus asesores. El consumo de gasolina de los
vehiculos era pagado por el ORI y varios vehiculos fueron destruidos o perdidos durante
horas y dias no laborables, todo esto en clara violacién a la Ley de Regulacién Econémica
y Control del Gasto Piblico.

En la Direccién Provincial del ORI en el Carchi se habrian cometido varias irregularidades
que motivaron un juicio penal que se sustancia en el Juzgado Segundo de lo Penal del
Carchi. Sin embargo, el implicado principal, doctor Franklin Guevara, ex director Provincial
del ORI, como otros implicados en actos de corrupcién, estd préfugo.

El IV Distrito de Aduanas realizé, y lo hace hasta la actualidad, donaciones al ORI de ropa,
juguetes y otros enseres declarados en abandono. Al comparar el valor entregado por la
Aduana, en el periodo Agosto de 1996 febrero de 1997, con el entregado por el ORI a los
beneficiarios, se encuentran diferencias significativas que no han sido justificadas por la
sefiora Bethzaida Lépez de Bucaram, Coordinadora Provincial del ORI para la provincia de
Pichincha, encargada de la distribucién de estos bienes.

Por los hechos expuestos y en razén de que la Contraloria General del Estado se encuentra
realizando una auditoria al ORI, la Comisién Anticorrupcién solicité enfatizar en el exam-
en este tipo de irregularidades denunciadas y tramitar los resultados parciales en forma
oportuna para que sean sancionados los culpables.

2. GASTOS RESERVADOS

La Comisién Anticorrupcién conoci6 en su debida oportunidad las conclusiones a las llegd
el H. Congreso Nacional sobre los gastos reservados cuyo sigilo de las actas y resoluciones
de juzgamiento se levantd, incurridos por el Gobierno Interino del doctor Fabidn Alarcén
Rivera a través de los Ministerios de Defensa Nacional y de Gobierno.

Sin perjuicio de lo anterior y dada la elevada cuantia de los mismos, consideré fundamental
que, de una vez por todas, se legisle sobre la prohibicién de manejarse recursos piiblicos sin
la debida transparencia por lo que es fundamental que sea cualquiera la naturaleza del gasto
la auditoria sea completa e integral y las responsabilidades plenas en caso de uso indebido
o dispendioso de los recursos piiblicos, observdndose desde luego restricciones en cuanto a
las informaciones de tales auditorias cuando se comprometa la seguridad nacional.

Con relacién a la investigacién que se realizé en diversas instancias piblicas sobre la uti-
lizacién de gastos reservados, la Comisi6n reiter su criterio orientado a identificar dos evi-
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dentes contradicciones: la primera relacionada con el marco legal y reglamentario que rige
la utilizacién de este tipo de fondos, habida cuenta que en varias oportunidades se ha comu-
nicado publicamente la adopcién de medidas orientadas a cambiar las bases legales para
tales egresos; y, el segundo aspecto es el relacionado con el absoluto irrespeto a las priori-
dades nacionales, ya que es obvio considerar que las urgencias de la gran mayoria de los
ecuatorianos se vinculan con la atencién a la salud, alimentacién y la vivienda, y no con la
contratacién de estudios sicosociales bajo el argumento de garantizar la gobernabilidad del

z

pais.

La Comisién Anticorrupcién, luego de analizar la forma como el Gobierno Nacional mane-
j6 los gastos reservados, se dirigi6 a la opinion publica para expresar lo siguiente:

Improcedencia juridica de los gastos.- De acuerdo con el clasificador de gastos del sector
publico vigente a partir del 1ro. de enero de 1994, los gastos reservados son uno de los sub-
grupos de las erogaciones globales, y que puedan causarse bajo tres condiciones:

Deben estar amparados en las leyes vigentes

Deben destinarse a cubrir actividades y proyectos o gastos circunstanciales no susceptibles
de programacién durante la formulacién del presupuesto, pero en su ejecucion es indis-
pensable su aplicacion.

Solamente pueden ser presupuestados por el Ministerio de Finanzas y se aplican en concep-
tos especificos durante la ejecucién presupuestaria.

Lamentablemente, ninguno de los gobiernos a partir de 1994 cumpli6 con estos requisitos y
se ha dado una inconveniente liberalidad en el monto, circunstancias y destino de los gastos
reservados. Situacién que no puede continuar.

Acciones de la Comisién.- A partir del 3 de febrero de 1998, en que la Comisién
Anticorrupcién pidi6 al Presidente del H. Congreso Nacional que se levante la reserva rela-
tiva a las actas y resoluciones concernientes a los gastos reservados incurridos por el econ-
omista César Verduga Vélez, ex ministro de Gobierno y Policfa, la ciudadania conoci6 los
montos y las caracteristicas de tales gastos, lo cual gener6 preocupacion en la Comision
Anticorrupcién sobre estos hechos porque se consideré irénico que mientras el Litoral
Ecuatoriano sufria la devastacién mas grave por el Fenémeno de El Nifio, se realizaran ero-
gaciones que no se compadecian con la realidad del pafs, ni con las necesidades de la gob-
ernabilidad.

Naturaleza de los gastos.- De la version de las actas aparece una secuencia de gastos, cuyos
montos se desconoce y que en todo caso tiene la siguiente intensidad en cada una de las seis
actas analizadas:
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Casa Militar: Seguridad Presidencia de la Repiiblica
Narcolavado

Secuestro Internacional de Personas

Andlisis de elementos sicosociales para Seguridad Interna
Promocién y defensa de la imagen del Ecuador en el Exterior
Débitos bancarios

Tréfico ilegal de las armas

Terrorismo internacional

Caso Villén

Andlisis situacién sicosocial para convocar a Consulta Popular
Tréfico de nifios

Tréfico de blancas

Tréafico de basura téxica
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Actas de juzgamiento.- La Comisién consideré que de acuerdo con el Articulo 11 del
Reglamento para el manejo de los fondos piblicos destinados a gastos reservados o secre-
tos, las actas debieron tener el detalle de los egresos realizados y juzgados. En tal sentido,
es necesario conocer por lo menos los montos destinados a cada uno de los conceptos, a
efectos de que las autoridades que iniciaron el enjuiciamiento penal respectivo, establezcan
las responsabilidades que fueren procedentes.

La Comisién continu6 con las investigaciones en este caso y de conformidad con la infor-
macién proporcionada por el diputado por Pichincha, H. Napoleén Saltos, y por el canciller
de 1a Repiiblica, doctor José Ayala Lasso, certifica que el ex ministro de Gobierno y Policia,
economista César Verduga Vélez, “no establecié ningiin tipo de coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las acciones desarrolladas para promover y
defender la imagen del Ecuador en el exterior, que segiin las actas de juzgamiento de la
Contraloria General del Estado y las propias declaraciones piiblicas el economista Verduga
fue uno de los rubros en que él utiliz6 fondos piblicos de gastos reservados”.

La Comisién Anticorrupcién se dirigi6 al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia
solicitando que se incorpore al proceso la certificacién de la Cancilleria, considerando que
de acuerdo con los articulos 21, 23 y 28 de la Ley de Seguridad Nacional y las normas del
Régimen Administrativo, el desarrollo de la politica internacional del Ecuador y la promo-
cién y defensa de su imagen son de responsabilidad exclusiva del Ministerio de Relaciones
Exteriores, resultando extrafio que en asuntos tan delicados, se hayan gastado elevadas
sumas de dinero, cuyo monto se desconoce, prescindiendo totalmente de la Cancilleria.

El caso se encuentra en manos del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y en la actu-
alidad 1a Comisi6n estd presentando nuevas irregularidades, que se desprenden de las actas
de juzgamiento del 15 de abril y 8 de mayo de 1997, en las cuales se han aplicados
reglamentos que recién entraron en vigencia el 13 de mayo del mismo afio.
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3. FALSIFICACION DE COMPROBANTES DE DEPOSITO EN LA COMPRA
VENTA DE VEHICULOS USADOS

La Comisién Anticorrupcién investigé la fraudulenta utilizacién de los comprobantes de
depésito del Banco Nacional de Fomento para el pago del 1% de impuestos a la com-
praventa de vehiculos usados.

En las provincias del Guayas y de Pichincha, se detectaron varios casos en los que se llen6
los comprobantes y colocaron sellos de la citada entidad bancaria, sin que se haya procedi-
do efectivamente a los depésitos de los respectivos valores. Con estos documentos se
realizaron los tramites de traspaso de dominio de los automotores y matriculacién respecti-
va en la Comisién de Transito del Guayas y en la Jefatura Provincial de Transito y
Transporte Terrestres de Pichincha, causando el consiguiente perjuicio al Estado, con-
siderando el alto nivel de transacciones que diariamente se realizan en materia vehicular.

Sin perjuicio de continuar con las investigaciones del caso, la Comisién Anticorrupcién
solicitd a las autoridades del Banco Nacional de Fomento, de la Comisién de Transito del
Guayas y de la Direccién Nacional de Transito y Transporte Terrestre y de sus jefaturas
provinciales, que coordinen sus acciones administrativas y de control a fin de que no se con-
tinden cometiendo estos actos ilicitos.

La Comisién sugirid, especialmente, que los datos que ingresen a los respectivos centros de
cémputos, sean idénticos en su naturaleza a fin de que en forma inmediata se realice una
cruce de informacion que permita conciliar las cuentas.

4. PRESUNTO TESTAFERRISMO EN LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Luego de la comparencia de la Dra. Edith Garcia de Frias, ministra de Bienestar Social,
durante la cual se analiz6 el avance de los contratos para ejecutar los diversos proyectos del
Desarrollo Rural e Integral (DRI), la Comisién Anticorrupcién investigé presuntas irregu-
laridades cometidas en la suscripcién de algunos contratos, luego de lo cual estableci6 las
siguientes conclusiones:

Que el ingeniero Ruperto Rolddn Velasco reconocié no haber cobrado el cheque nimero
012760 de la cuenta corriente 10-76193-7 Fondo Nacional de Desarrollo Rural, que se
mantiene en el Banco Continental, girado a su nombre el 29 de octubre de 1997 por S/.
4°478.347, pero efectivizado por el sefior Carlos Enrique Ortega Herrera.

El ingeniero Herndn Nieto Lombeida en su reunién de trabajo con la Comisién manifest6 no
haber cobrado el cheque No 015695 de la cuenta y banco antes citado girado a su nombre
el 13 de enero de 1998 por $ 33°604.296. Este cheque fue efectivizado por el sefior Galo
Nelson Polo Benavides, su residente de obra.
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El ingeniero Fausto Céndor P4ez, a pesar de que manifesté haber manejado en efectivo los
valores pagados a su favor, reconoci6 los endosos que constan en los tres cheques girados
a su nombre, de la citada cuenta corriente y banco; sin embargo, en el caso del cheque No.
011831 del 14 de agosto de 1997 por S/. 1117646.332, se verific en su reverso que consta
la firma del sefior Fernando Xavier Ortega Naranjo, cédula de ciudadania 170822795-2,
para ser depositado en la cuenta corriente No. 376464-8 del Banco del Pacifico.

La firma y niimero de cédula de ciudadania del sefior Fernando Xavier Ortega Naranjo para
efectuar los cobros, de manera incomprensible también consta en los reversos de los sigu-
ientes cheques de la misma cuenta corriente y banco antes citados, girados a nombre del
ingeniero Ruperto Roldé4n Velasco:

Fecha No. Valor
97/08/13 011818 S/. 1067124 .557
98/01/09 015652 21°920.764

Por lo expuesto, la Comisién remiti6 el informe con las pruebas sobre los endosos irregu-
lares y supuesta falsificacién de firmas, en los cheques girados por la Subsecretaria de
Desarrollo Rural a nombre de los contratistas, al entonces Ministro Fiscal General para que
tomara las acciones legales que correspondan; asi como a la Contraloria General del Estado
para que dispusiera un examen especial a los procedimientos para la contratacion de obras,
el estado de ejecucién de las mismas, y la interferencia de testaferros o intermediarios que
estarian recibiendo comisiones por sus gestiones.

5. EL PROBLEMA DE LOS CENTROS DE REHABILITACION DEL PAIS

El Sistema de Rehabilitacién Social no cumple su funcién educativa y de reinsercién de los
internos en la sociedad. Dentro de las cérceles se producen muchos y variados actos de cor-
rupcién que incluyen a los internos, gufas y autoridades penitenciarias. Hechos que se pro-
ducen por deficiencias en el sistema penitenciario, que no han podido corregirse durante
mucho tiempo, més atin, cuando la corruptela es aceptada por todas las partes que tienen
relacién con el problema.

La situacién de los presos sin sentencia en las cdrceles ha experimentado cierta mejoria gra-
cias al trabajo de la Unidad de Presos sin Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que
mensualmente solicita a todos los Juzgados de lo Penal del pafs un reporte de las causas rela-
cionadas con los presos. De todas maneras, existen muchos casos de presos con varios afios
de detencio6n sin sentencia.

Varias instituciones publicas y privadas estén involucradas en la situacién de las cdrceles del

pais. Sin embargo no se percibe una politica global y coherente que permita la rehabilitacion
de los presos.
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En este sentido, la Confraternidad Carcelaria del Ecuador cumple una loable labor humani-
taria en beneficio de los presos, aunque esta tarea genere celo y fricciones con las autori-
dades penitenciarias. El esfuerzo de Confraternidad Carcelaria debe ser respaldado por los
organismos publicos encargados de la rehabilitacién social.

6. CASOS QUE CONTINUAN EN PROCESO DE INVESTIGACION
a) Alcalde de La Mana

La Comisién determiné que el alcalde de la Mand, sefior Dorian Gémez de la Torre, estaria
involucrado en varios ilicitos contra los fondos piiblicos que inclusive han dado lugar a que
la Contraloria General del Estado haya instaurado 5 juicios penales en su contra ante el
Presidente de la Corte Superior de Justicia de Cotopaxi.

En todos los juicios se determina orden de prision en contra De la Torre, pero el titular de la
Corte Superior de Justicia de Cotopaxi acepta caucién por $ 168.250. La Comisién solicité
a la Fiscalia General de la Nacién que dispusiera la mds estricta vigilancia de estos proce-
sos y que inclusive analizara si procedi6é caucién en delitos que implicaria peculado impro-
pio.

La Comisién continuard con las investigaciones para determinar la actual situacion del
Alcalde de La Mana.

b) Plan un solo toque

La Comisién pidi6 a las Escuelas Politécnicas del pais que practicara una evaluacién
urgente, de caricter técnico y financiero, del programa llevado a cabo por el Gobierno de
Abdald Bucaram en la Urbanizacion El Recreo de la ciudad de Guayaquil, requiriéndoles
que expresaran sus criterios en torno al costo de las inversiones y el valor real que tendrian
considerando la calidad de los materiales y las caracteristicas de la urbanizacién. Con dicha
informaci6n, més la que se obtuvo de la Direccién Regional en Guayaquil del Ministerio de
la Vivienda y la Corporacién Financiera Nacional, la Comisién dard a conocer a la ciu-
dadania sus conclusiones respecto al tan importante y cuestionado programa.

¢) Plan de leche Abdalac
La Comisién trasladé a uno de sus asesores el estudio del programa denominado leche
Abdalac, los contratos suscritos con las firmas que procesaron tal producto y los informes

de auditorias que la Contraloria General del Estado realizé a tal programa, a fin de que se
llegue a conclusiones precisas sobre el alcance y particularidades del programa.

Al dia de hoy, la Corte Suprema inici6 el proceso sindicando a funcionarios del régimen del
bucaramato y al ex gerente general de la Nueva Avelina.
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d) Caso Tribunal de Menores

La Comisién se dirigi6 al entonces ministro de Bienestar Social, doctor Gonzalo Baquero,
requiriéndole que iniciara un proceso de investigacién y reorganizacién urgente de los difer-
entes Tribunales y Cortes de Menores del pais, en vista de que continuaban en sus cargos
funcionarios designados durante el régimen de Bucaram, sobre todo tratdndose de person-
eros que toman decisiones de cardcter econémico que afectan a las clases populares y deben
actuar con la mayor imparcialidad, justicia y equidad, pues estdn en juego valores supremos
de la sociedad como son los alimentos y la subsistencia digna de los menores y madres aban-
donadas.

e) Comisién investiga denuncia sobre Termoriente

La Comisi6én Anticorrupcién continiia con la investigacién sobre el presunto intento de mod-
ificar las condiciones del contrato original de concesién para la generacién de energia eléc-
trica entre el Estado ecuatoriano y la firma Termoriente.

En la denuncia que presentaron ante la Comisién, se indic la pretension de que el Estado
garantice la producci6n, mercado y precio de generacién de Termoriente, lo cual ocasionaria
un perjuicio multimillonario durante los diez afios que duraria esta concesion.

f) Denuncia del ex gobernador del Guayas

La Comisién Anticorrupcién recibié una denuncia del ex gobernador del Guayas, doctor
Carlos Estarellas Merino, contra los inspectores de la Intendencia de Policia del Guayas
sobre actos de extorsién realizados a duefios de salones de diversioén, denuncias a las que
extrafiamente no habria prestado atencién el entonces intendente, licenciado Juan Carlos
Guzmén Carminiani.

Ante este caso, la Comisién envié la documentacién al sefior ministro de Gobierno, doctor
Edgar Ribadeneyra, con copia al nuevo gobernador del Guayas, doctor Guido Chiriboga
Parra, para que tomen las acciones correctivas a fin de sancionar a estos malos funcionarios
publicos.
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CAPITULO IT

1. INSTITUCIONALIZACION
a) Acciones para la institucionalizacién de la Comisién Anticorrupcién

La Comisién Anticorrupcién, el 1 de julio 1997, entregé el proyecto de Ley de
Institucionalizacién ante el Presidente del Congreso, doctor Heinz Moeller, en busca de la
formalizacién de una entidad especializada que combata con sustento juridico la corrupcién
en el Ecuador.

No se trat6é de reemplazar a los organismos tradicionales de control, sino de apoyar su labor
con base en un trabajo serio y responsable que estard encomendado a representantes de la
sociedad civil. Tampoco se trata de instituir un Tribunal Especial por cuanto el proceso de
la investigacion realizada por la Comisién tendré que ser remitido a los jueces competentes
para que estos se pronuncien con total independencia.

La Comisién se mostr6 satisfecha por el pronunciamiento que brindé6 el titular de la
Legislatura, doctor Moeller, a esta iniciativa, quien no descart6 incluso la posibilidad que el
planteamiento sea considerado por la Asamblea Nacional a fin de que la futura entidad tenga
respaldo no sélo legal, sino también Constitucional, como ahora la tiene con la aprobacién
de la Comisién de Control Civico de 1a Corrupcion, el 31 de abril de 1998.

Quienes integran la Comisién dejaron claro en todo momento que no tenian afdn alguno de
perpetuarse en sus funciones ya que todos expresaron su disposicion de retirarse en el futuro
cercano, a fin de dejar en claro que no hay intereses personales de por medio.

1. ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROPUESTA DE LA LEY
ANTICORRUPCION

a) Requisitos para ser miembro de la Comisién

Para ser designado miembro de la Comisién Anticorrupcidn, segin un anteproyecto de Ley,
es necesario reunir los siguientes requisitos:

Ser ecuatoriano de nacimiento;

Tener minimo 40 afios de edad cumplidos a la fecha de su designacion;

Tener titulo profesional emitido por una institucién de educacién superior, normada por la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas;

No tener ningiin impedimento legal para ejercer cargos piiblicos;

Gozar de reconocida idoneidad moral; y

No estar afiliado a partido politico alguno.
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b) Conformacién

Segiin el mencionado anteproyecto, la Comisién Anticorrupcién estard integrada por siete
miembros principales que serdn designados por el periodo de seis afios. Un tercio de ellos
se renovard parcialmente cada tres afios, pudiendo ser reelegidos después de un periodo.

Para la designacién de los miembros de la Comisi6n y para llenar vacantes, ésta solicitaré la
nominacién de candidatos a la Iglesia, a las Universidades y Escuelas Politécnicas, a las
Federaciones Nacionales de Cdmaras, a las asociaciones nacionales de medios de comuni-
cacién, a las organizaciones nacionales de indigenas y minorfas étnicas, a las centrales sindi-
cales a las organizaciones nacionales de mujeres, todas ellas legalmente reconocidas y a
cualquiera otra que se considere conveniente.

Esta solicitud se hard en un plazo de sesenta dias anteriores a la finalizacién del periodo para
el cual fueron elegidos los miembros, o dentro de los siguientes quince dias de haberse pro-
ducido una vacante.

Una vez recibidas las nominaciones, la Comisi6n calificard que los nominados retinan los
requisitos establecidos en esta Ley y publicitard sus nombres en los medios de comunicacion
conjuntamente con un resumen de sus datos personales. La Comisi6n receptard por un plazo
de quince contados a partir de la publicacién comentarios y opiniones respecto de los nom-
inados y podr4, de considerarlo conveniente, descartar nominaciones con base a la informa-
cién recibida, garantizando absoluta reserva.

De entre los nombres que permanezcan en la lista la Comisién designaré a los nuevos miem-
bros, con el voto favorable de por lo menos cinco miembros de la Comision.

c) Atribuciones
La Comisi6én Anticorrupcién de acuerdo al documento tendrd las siguientes atribuciones:

Recibir, conocer e investigar las denuncias de corrupcién que se presenten o que lleguen a
su conocimiento, por cualquier via, de oficio o a peticién de parte;

Dirigir los procesos de prevencién e investigacién de actos de corrupcion;

Promover la aplicacién de las sanciones correspondientes ante las autoridades competentes;
Solicitar oficialmente todos los informes que considere necesarios, a cualquier institucién
piiblica o privada a fin de conocer en forma oportuna y detallada las acciones que hayan
realizado, con base en las denuncias e informes remitidos;

Remitir los resultados de su gestién a los organismos competentes, de acuerdo a los nor-
males aplicables, para que inicien las acciones legales correspondientes y establezcan
responsabilidades administrativas, civiles o penales;

Designar, en coordinacién con el Ministerio Fiscal, fiscales especiales responsables de con-
ducir las indagaciones previas y promover la investigacién procesal penal de los casos
investigados por la Comision.

76



Organizar, coordinar y ejecutar procesos de prevencioén de la corrupcién; mediante estudios,
programas de reforma administrativa o financiera que propondré a los diferentes sectores del
Estado, actividades de capacitacién y de informacién publica y otros que considere nece-
sarios;

Preparar proyectos de Ley, por su propia iniciativa o con la colaboracién de organizaciones
del sector publico o privado, que pondra a consideracion de H. Congreso Nacional.
Solicitar o disponer la destitucién inmediata de funciones que incurran en lo previsto en el
articulo 33 de la Ley de Modernizacion del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o administrativas que se deriven de las investigaciones que realice;
Reglamentar y conceder rebaja de penas, disminucién o liberacién de cargos penales, ya sea
como autor, cémplice o encubridor, cuando la informacién proporcionada a la Comisién por
un testigo o denunciante haya servido de base para descubrir y sancionar hechos de corrup-
cién que sobrepasen en gravedad o alarma social a aquellos de los cuales el testigo o denun-
ciante fue parte;

Determinar los casos en que proceda conferir recompensas a quienes con su denuncia o tes-
timonio hayan contribuido a recuperar bienes o fondos del Estado;

Conocer y aprobar el plan anual de actividades preparado por el Director Ejecutivo y eval-
uar sus resultados;

Conocer y aprobar la proforma presupuestaria anual preparada por el Director Ejecutivo;
Expedir los reglamentos e instructivos internos y otras normativas necesarias para su orga-
nizacién y funcionamiento; y,

Las demds contempladas en la Ley.

1. COMISION ANTICORRUPCION CON MAS ATRIBUCIONES

A partir de la promulgacién del Decreto 506 publicado en el R.O. del 31 de julio de 1997,
la Comisidn inici6é una segunda etapa de su vida institucional y al hacerlo inform¢ al pais
que durante el periodo comprendido entre el 4 de marzo y el 31 de julio la Comision recibi6
240 denuncias, de éstas 35 se remitieron a la Contraloria General del Estado, 9 al Ministerio
Piblico, 12 a otros organismos de control, 17 a la Funcidn Jurisdiccional y 20 a instituciones
del Gobierno Central, a fin de que ejecuten las acciones de su competencia.

Las denuncias que la Comisién ha recibido desde su creacidn hasta la actualidad superan las
650, de las cuales 26 se encuentran en el poder Jurisdiccional, 34 en el Ministerio Fiscal, 10
en el Congreso Nacional, 60 en proceso de investigacion, 50 estdn en manos del Pleno de la
Comisién, 25 en proceso de calificacién, 85 en andlisis y 360 archivados por falta de com-
petencia de este Organismo, siendo su compromiso estudiarlos con oportunidad a fin de sat-
isfacer todos los requerimientos de la sociedad ecuatoriana.

La Comisi6n, en todo momento, reconocid y agradecio el trabajo que realizan los medios de

comunicacién social del pais al apoyar el trabajo de 1a Comisién Anticorrupcidn para ayu-
dar a que la impunidad baje su nivel.
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a) Organizacién Interna.- De acuerdo con el mismo Decreto Ejecutivo 506 la Comision
emiti6 su Reglamento Interno. El Nivel Directivo lo integraron los ocho Comisionados;
el Nivel Ejecutivo por su Director Ejecutivo; el Nivel Operativo que es la raz6n de ser
de la Comisin, est4 integrado por personal técnico encargado de realizar actividades de
prevencién y de investigacion; el Nivel de Apoyo estd compuesto por encargados de la
administracién y finanzas.

La Comisién en su proceso de reestructuracion resolvi6 crear el cargo de Director Ejecutivo
designando para el mismo al economista Pedro Votruba.

b) Presupuesto.- De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 506 del 31 de julio
del presente afio, la Comisién Anticorrupcién elabor6 la proforma presupuestaria para el
periodo julio - diciembre 1997,y enero y agosto de 1998 la misma que fue entregada al
Ministro de Finanzas, Eco. Marco Flores, quien la aprobé.

1. PROPUESTA DE COMISION TUVO ACOGIDA EN ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

La Comisién Anticorrupcion frente a la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente
planteé la propuesta de convertir a la prevencién y lucha contra la corrupcién como una
politica de Estado, cuya principal base serd una eficaz y activa participacion de la ciudadania
y la necesidad de contar con una sociedad fortalecida en sus valores éticos y civicos.

Es asi que la Asamblea cre6 la Comisién de Control Civico de la Corrupcion que entrard en
vigencia a partir del 10 de agosto préximo.

La Comisién miré complacida que la Asamblea como dentro de la nueva Constitucién haya
establecido como principios constitucionales el que actos ilegales como enriquecimiento
ilicito, peculado, concusién y cohecho no prescriban y también que sea posible juzgar en
ausencia de los sindicados.

También se acogi6 propuestas como que los funcionarios sefialardn las fuentes de ingreso en
las declaraciones juradas de rentas y bienes y establecer que en caso de falta de ésta se pre-
sumird como enriquecimiento ilicito.

2. INSTITUCIONALIZACION DE LA COMISION

La Comisién Anticorrupcién expres6 su especial agradecimiento al pueblo ecuatoriano por
el respaldo a la labor desplegada y por el apoyo brindado al proceso de institucionalizacién
de la Comisién, el mismo que concluyé con el reconocimiento de su existencia juridica en
la Carta Politica del Estado.
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La Asamblea Nacional Constituyente sensible a este clamor nacional expresado en mailti-
ples manifestaciones de diversas organizaciones, gremios, pobladores y particularmente los
medios de comunicacién social y fiel a su compromiso con el pueblo ecuatoriano, que se
manifest6 en la consulta popular, aprobé en segunda y definitiva instancia su reconocimien-
to constitucional.

La Comisi6n ratificé el compromiso de seguir luchando para combeatir y erradicar la cor-
rupcién y de esta manera cumplir con la expectativa del pueblo ecuatoriano de no seguir
siendo victima de los perjuicios que ocasionan los grandes atracos a los fondos publicos.

3. COMISION ANTICORRUPCION AGRADECIO RESPALDO CIUDADANO

La Comisién Anticorrupcion reiterd su posicién juridica en torno a la manifiesta incompe-
tencia del Tribunal Supremo Electoral al pretender sancionar ilegalmente a su presidente por
la realizacién de una supuesta infraccién electoral. Sefiald, ademds, que con tal resolucién
se han violado los derechos constitucionalmente garantizados de peticién, de defensa y del
debido proceso.

La Comisién confi6 en que prevalecera el respeto a la normatividad constitucional, a la ver-
dad y a la justicia, y dejé expresa constancia de su reconocimiento a las innumerables expre-
siones de respaldo de solidaridad que ha recibido de los diferentes sectores sociales del pais,
especialmente de los medios de comunicacién del Ecuador.

4. LA LUCHA ANTICORRUPCION, POLITICA DE ESTADO

La Comisién consider6 un imperativo que los candidatos presidenciales y los asambleistas
se pronunciaran sobre acciones y mecanismos concretos para combatir la corrupcién. La
Asamblea Nacional Constituyente lo hizo al establecer normas constitucionales que no per-
mitirdn que los corruptos queden sin sanciones.

Durante este tiltimo afio, la Comisi6n, al igual que la opinién piblica nacional, pudo con-
statar el gravisimo problema de corrupcién que se encuentra difundido en todos los espacios
del acontecer nacional, afectando, en particular, a todas las instancias del poder publico,
llimese éste gobierno central, gobierno seccional auténomo, entidades auténomas,
Congreso Nacional y Funcién Judicial. Esto sin incluir al sector privado donde también exis-
ten manifestaciones, que no hacen sino confirmar la necesidad de convertir a la lucha anti-
corrupcién en una politica de Estado.

Llamé la atencién a la Comisién que en las encuestas realizadas se ratifiquen que la cor-
rupcién se mantiene, al decir de los ecuatorianos, como el principal problema que afecta al
pais, incluso, por encima del desempleo y la carestia de la vida que son por igual preocupa-
ciones apremiantes.
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Frente al crucial momento, la Comisién invité ademds, a medios de comunicacion, Iglesia,
y organizaciones de la sociedad civil, en general, a que participaran en el debate con prop-
uestas y sugerencias.

Este organismo consciente de sus limitaciones, y bajo la conviccién que resultaba necesaria
la participacién organizada de la sociedad civil en la lucha contra la corrupci6n, elabor6 un
proyecto de reformas a la Constitucién, que considerd varios aspectos, entre otros, la posi-
bilidad de institucionalizar a este organismo, hecho que se concret gracias a que la
Asamblea escuché el clamor del pueblo ecuatoriano.

5. HORA DE DEFINICIONES

La Comisién Anticorrupcién en abril, es decir, a los 14 meses de la formidable movilizacién
social de febrero de 1997 y, a escasos dias de que el pais tuviera una nueva y reformada
Constitucién Politica, realizé un llamado a las personas que ocupaban una funcién de rep-
resentacién popular, se definan y pronuncien categéricamente sobre las politicas y acciones
necesarias para luchar contrala corrupcién.

En el pais existe consenso en el criterio de que el objetivo mds profundo y radical que hizo
posible las jornadas de febrero fue la lucha contra toda forma de corrupcién,
desvergiienza y falta de responsabilidad social. La Comisién Anticorrupcion en su trayec-
toria a sentido la presencia en la ciudadania de un espiritu honesto y de regeneracion
nacional.

Las muestras de adhesién y apoyo a las gestiones de la Comisi6n fueron miltiples, basta
atender a los innumerables editoriales y comentarios, de los mds prestigiosos medios de
comunicacién social. Sin embargo, desde esa misma experiencia de solidaridad, apoyoy
respaldo ciudadano constatamos el otro componente de esa misma y tnica realidad: el Pafs.

Realidad de peculado, concusién, enriquecimiento ilicito, abuso de poder, tréfico de influ-
encias, evasion tributaria, componendas, y pactos politicos y econémicos en perjuicio de
las mayorias, contratos con privilegios y amarres previos a las aparentes negociaciones y
luego consumadas por el chantaje politico, 6rganos de control y justicia lentos e inefi-
cientes por sus sistemas operativos caducos y comprometidos frecuentemente con los
mismos intereses a los que estdn llamados a controlar y juzgar.

No podemos, por respeto al pueblo que se pronuncio en las jomnadas de febrero del afio pasa-
do, por respeto a nuestras familias, a nuestras profesiones, a nuestros alumnos y en general
a toda la ciudadania callar esta complicidad, a veces silenciosa y oculta y en otras alevosas
y hasta altaneras, de quienes ostentan el poder.

Y en este drama de una realidad que interpela, donde los pobres son cada vez mas

pobres; y el Estado cada vez menos atenci6n puede dar, incluso en las édreas indispens-
ables de atencién, porque no tienen recursos, confesamos sin embargo, que lo mas
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doloroso es el doble discurso de personas que diciéndose comprometidas contra la lucha
contra la corrupcién en la prictica caen en lo mismo que critican en los demds y lo que
es peor nada hacen y aiin mds torpedean y obstaculizan los cambios constitucionales y
legales indispensables para una eficiente lucha contra la lujuria del poder y mentira.
Es hora de decir jbasta! a estas practicas de hipocresia y doble discurso.

6. PEDIDO DE TRANSPARENCIA DE CANDIDATOS A DIGNIDADES
PUBLICAS

El candidato presidencial doctor Rodrigo Borja Cevallos, fue recibido por el Pleno de la
Comisién. El doctor Borja entreg6 a la Comisién el mimero de sus cuentas, tarjetas de crédi-
to y movimientos bancarios, y le solicité que esas cuentas sean investigadas. El general (r)
Paco Moncayo entregé sus cuentas para ser investigadas.

El doctor Borja afirmé que una persona que no demuestre el origen de sus bienes no tiene
derecho a aspirar a gobernar el pais; en tal virtud, sugirié a los demds candidatos a que
hicieran lo mismo con sus respectivas cuentas, y puso como vigilantes del cumplimiento de
este propdsito a los medios de comunicacién social.

El doctor Ramiro Larrea, a nombre de la Comisién, acept6 el pedido del doctor Borja y
resaltd la necesidad de que todos los ecuatorianos y particularmente los aspirantes a gob-
ernar el pais, sean transparentes en sus actos; no basta, dijo, el que sean honestos, sino que
también es necesario que el pueblo los reconozca.

7. CONTRATOS DEBER SER REALIZADOS POR NUEVAS AUTORIDADES

La Comisién Anticorrupcién solicité a las autoridades del Gobierno que no procedan a uti-
lizar los recursos de un crédito espafiol por 550 millones de ddlares, porque este régimen
estd por concluir, y que permitan que sea la pr6xima administracién gubernamental la que
ejecute las contrataciones pertinentes en aras de la transparencia que debe primar en todos
los actos y contratos del Estado. La Comisién respaldé el consenso del grupo CUSIN II por
advertir que los contratos y nombramientos de ltima hora pueden ser fuente de corrupcién,
por lo cual pidi6 a los organismos de control 1a mds estricta vigilancia en las etapas precon-
tractuales de bienes y servicios.

El pronunciamiento de la Comisién se refiri6 especificamente al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

El primer caso se relaciona con la utilizacién de 66 millones de ddlares para el levan-
tamiento catastral del sector agricola a nivel nacional, que, segin expertos en el tema, no

costaria mas de 20 millones de d6lares, con un supuesto perjuicio de 46 millones de délares.

El segundo se refiri6 al Consejo Superior del IESS en la compra de equipos hospitalarios
para dotacién de los centros de salud. El monto asciende a 130 millones de ddlares,
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obligacién que serd asumida por el Gobierno Nacional como pago de la deuda que mantiene
con el IESS. La Comisién Anticorrupcién considerd que el actual Consejo Superior de la
entidad no debe actuar porque éste quedard abolido cuando entre en vigencia la nueva
Constitucioén.

8. PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROCURADURIA

Frente al pronunciamiento del Procurador General del Estado, doctor Milton Alava Ormaza,
cuestionando la creacién y funcionamiento de la Comisién Anticorrupcion, este ente expu-
s0 a la opinién piblica sus argumentos que le permitieron trabajar a favor de los intereses
del pueblo ecuatoriano.

Extrafié que el Procurador General del Estado, luego de trece meses de constituida la
Comisién Anticorrupcién por el Decreto Ejecutivo No. 107-A publicado en el Registro
Oficial N°19 del 10 de marzo de 1997, cuestion6 su legalidad y marco juridico de su com-
petencia. Como patrocinador y representante judicial del Estado, el Procurador debié man-
ifestar estos reparos, en su oportunidad, al Presidente de la Repiblica.

La posicién que sostuvo el Procurador General del Estado que la Comision Anticorrupcion
fue creada “...fundamentalmente para investigar ... las actuaciones del gobierno cesante ...”
contradijo la disposicién del Decreto Ejecutivo 107-A en su considerando segundo que
expresamente dice: “Que es obligacién del Presidente de la Repiblica en conjunci6n con el
Presidente del H. Congreso Nacional coadyuvar con los organismos de Fiscalizacién y
Control establecidos en la Constitucién de la Repiiblica para el esclarecimiento de los actos
de corrupcién cometidos y denunciados en el anterior Gobierno y los que se denunciaren en
el presente”.

La Comisién Anticorrupcién dejé absolutamente en claro que en ningtin momento interfir-
i6 en las funciones de la Contralorfa General del Estado, puesto que sus actuaciones se han
cefiido estrictamente a las funciones de investigacién, prevencién y remisién de los resulta-
dos a los organismos competentes, de acuerdo con lo que establecen los Decretos Ejecutivos
107-A 'y 506.

Dentro del marco de los referidos decretos, la Comisién no se convirtié en “Tribunal de
Excepcién o en Comisién Especial” para juzgar a ecuatoriano alguno. Por esta razén jamas
estableci6 “responsabilidad administrativa, civil o penal” que son competencias de los
organismos de control y jurisdiccional del pais.

El mismo Presidente de la Repiblica, al cabo de cinco meses de funcionamiento de la
Comisién, en el segundo considerando del Decreto Ejecutivo 506, manifest6 “que la men-
cionada Comisi6én ha cumplido con los objetivos para los que fue creada y es indispensable
mantener su vigencia y puntualizar sus atribuciones” lo que constituyé un explicito
reconocimiento a nuestra labor. Asimismo, el Presidente de la Repiiblica personalmente o a
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través de sus colaboradores inmediatos, solicité de modo oficial la intervencién de la
Comisién para investigar o prevenir presuntos actos de corrupcién del actual Gobierno.

A diferencia del criterio de la Procuraduria General del Estado, la Comunidad Internacional
en todos los foros enfatizé en la necesidad de priorizar la lucha contra la corrupcién, y tam-
bién la Sociedad Civil Ecuatoriana a través de sus miiltiples 6rganos de expresién como son
los partidos politicos, organizaciones gremiales, clasistas, culturales y especialmente los
Medios de Comunicacién Social respaldaron la forma como la Comisién Anticorrupcién
actud y demandaron su institucionalizacién.

La Comisién solicité que por la seguridad juridica del pais y ante los criterios emitidos por
el Procurador General del Estado respecto a la eventual ilegalidad de las actuaciones de la
Comisién Anticorrupcion debieron pronunciarse el Presidente de la Republica, el H.
Congreso Nacional y 1a Asamblea Nacional Constituyente al respecto. La Asamblea le dio
el espacio juridico que la Comisién necesitaba.

9. DESIGNACION DE PRESIDENTE ALTERNO

La Comisién Anticorrupcién informé a la ciudadania que el pleno del organismo resolvié
designar al doctor Marcelo Merlo Jaramillo como Presidente Alterno de esta entidad, para
coadyuvar con el doctor Ramiro Larrea Santos en las tareas de coordinacion de la Comisién.

10. COMISION NO PUEDE DICTAR ORDENES DE PRISION

Frente a algunos criterios emitidos piblicamente, la Comisién Anticorrupcién dejé claro que
dentro de sus atribuciones establecidas en los Decretos Ejecutivos 107-A y 506 del 4 de
marzo y del 30 de julio de 1997 respectivamente, no consta dictar érdenes de prisién en con-
tra de las personas involucradas en actos ilicitos; asi como tampoco recuperar los recursos
del Estado que han sido malversados por diferentes autoridades publicas.

Por tanto, no es competencia de la Comisién juzgar a los infractores y establecer las san-
ciones correspondientes. Nunca se pretendi6 duplicar y menos sustituir en sus funciones a
los Organismos Constitucionales de control y administracién de Justicia.

La Comisién trabajé durante este periodo de acuerdo con los Decretos Presidenciales que
sefialan que dentro de sus funciones estin recibir las denuncias de hechos irregulares, ini-
ciar las investigaciones y permanecer vigilante frente a actos corruptos. El resultado de su
trabajo debe ser entregado a las Funciones Legislativa y Judicial, al igual que a los organis-
mos de control.

Este ente de representacion ciudadano puede iniciar las investigaciones de actos de corrup-
cion de oficio o a peticién de parte o las que llegaren a su conocimiento, asf como promover
la aplicacion de sanciones a los responsables de ilicitos por parte de las autoridades compe-
tentes.
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Frente a ello, la Comisién Anticorrupcién lament$ y denuncié ante el pais la ineficacia de
los organismos de control y la lentitud en la administracién de justicia, cuyas actuaciones
facilitaron que continde la impunidad de quienes han cometido delitos de corrupcién, des-
orientando asi a la opinién publica y generando un clima de desconfianza ciudadana como
si el Pafs viviera una situacién igual o peor que el gobierno anterior.

La Comisién consideré que se deben aunar esfuerzos decididos y practicos a fin de prevenir
y combatir la corrupcién, de manera que nuestras investigaciones culminen con el castigo
de los culpables en la forma que las leyes establecen y sirvan de ejemplo contra la
impunidad y el afdn de enriquecimiento ilicito a costa del sacrificio del pueblo ecuatoriano.
“Busqueda a la que estamos comprometidos todos y en caso de no cumplirla nos convertira
en complices de una situacién que afecta gravemente el presente y el futuro del pais. No
cabe falaces justificaciones como la de a titulo de respetar la honra ajena, que indudable-
mente es un valor y un derecho, se adopten actitudes de silencio cémplice”, afirmaron los
Comisionados.

Cuando la Comision presenté ante el sefior Presidente del Congreso Nacional un proyecto
de Ley para obtener su institucionalizacién, expresé claramente que el objetivo era for-
malizar una instancia independiente que combata la corrupcién, con capacidad operativa y
legal en lo técnico, econémico y administrativo, otorgdndole los recursos necesarios para un
proceso de investigacion exhaustiva y profunda, nunca se pretendié constituir un Tribunal
Especial, ya que poseemos una definicion clara de las competencias y limites de los 6rganos
institucionales, asi como de la interrelacién de los controles y responsabilidades mutuas.

La sociedad civil, a la que nos debemos, ha demostrado su confianza en nuestro trabajo al
habernos entregado més de 650 denuncias, sin que la Comisién haya supuesto que esta man-
ifestacion la autoriza para pretender convertirse en un Tribunal de excepcién que sustituya
a los actuales organismos de control cuya inoperancia, desde luego, la hemos constatado
después de un afio y cinco meses de experiencia vivida.
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CAPITULO III

1. CAMPANA DE PREVENCION

La parte preventiva es una de las bases fundamentales del trabajo de la Comisién
Anticorrupcion, teniendo en cuenta que no sélo se debe sancionar a los responsables de
actos de corrupcion, sino que al prevenirlos se evita que los recursos del Estado sean desvi-
ados para fines personales en perjuicio del pueblo ecuatoriano.

Dentro de la parte preventiva estd la Campafia de Formacién Ciudadana contra la
Corrupcién que se desarrollé desde enero hasta marzo de 1998, gracias a la colaboracién
desinteresada de los medios de comunicacién social del pais.

Pero el trabajo en la parte preventiva no queda ahi. Se cre6 la Red Civica para Combatir la
Corrupcién con el fin de que la ciudadania se organice en cada poblado del Ecuador para no
permitir que los recursos del Estado sean dilapidados.

a) Actividades en el drea de prevencion

Dentro de la politica institucional de mantener informada a la ciudadania respecto del
tramite de las denuncias de corrupcién que llegan a la entidad y de las actividades que real-
iza con el fin de que la colectividad tome conciencia de la plaga que constituye la corrup-
cién, la Comisién Anticorrupcién informa sobre las actividades que realizé en busca de pre-
venir antes que lamentar.

b) Trabajos de prevencién.- Una de las atribuciones de la Comisién Anticorrupcién es la
de organizar, coordinar y dirigir campafas de prevencién contra la corrupcién. En este
sentido, la Comisién colaboré con el Colegio de Contadores Publicos de Pichincha y la
Agencia para el Desarrollo Internacional en la organizacién del Simposio para debatir el
Fraude y la Corrupcién como paso previo a la Teleconferencia RESPONDACON 1V,
que se desarrollé en Lima, en septiembre de 1997, donde particip6 un representante de
la Comision.

En el contexto de la prevencidén, se realiz6 contactos con la Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrativo (SENDA), la UNESCO, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, porque creemos que es
impostergable iniciar acciones conjuntas e integrales de prevencién contra la corrupci6n.

1. REUNIONES

La Comisién dentro de su politica de buscar apoyo para combatir a la corrupcién mantuvo
una serie de reuniones con diferentes sectores.
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Con la Contraloria General del Estado a fin de poner en prictica mecanismos eficaces de
procesamiento de las denuncias y las adopciones de medidas de prevencién y control.

El encuentro con miembros de los . Organismos Internacionales fue con el propésito de bus-
car apoyo econémico para iniciar una campafia de prevencion y educacién en el campo de
la corrupcion.

En el caso especifico de la UNESCO no se descart6 la posibilidad de colaborar con la real-
izacién de conferencias y seminarios financiando la permanencia de especialistas en el pais.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo invité al Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, doctor Larrea, a la conferencia que sobre corrupcion se realizé en Paris del
25 al 27 de octubre de 1997. Ademds, los representantes de ese organismo internacional
expresaron su deseo de trabajar en proyectos conjuntos.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo se logré6 el apoyo a la Comisi6én asi como la
colaboracién para traer dos conferencistas especializados en temas de corrupcion.

La Comisién propuso en la VIII Conferencia Internacional sobre la lucha contra la
Corrupcién que se desarrollé en Lima, en septiembre de 1997, el disefio de un programa
conjunto de capacitacién y coordinacién en la lucha contra la corrupcién a nivel lati-
noamericano para que con el apoyo de organizaciones similares de otros paises ponerla a
consideracién del Banco Interamericano de Desarrollo y lograr la creacién de un fondo que
permita financiar estas actividades.

Con el Consejo de Modernizacién del Estado (CONAM) se logré el compromiso de éste
Organismo a través del Proyecto MOSTA, de financiar parte de la adquisicion de equipos y
la contratacién de dos consultores en las dreas de prevencién e investigacion.

En la reunién con la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA) se deter-
miné la necesidad de realizar acciones conjuntas para desarrollar en los servidores piiblicos
la autoestima personal, la valoracién de su trabajo de servicio al ptblico y el sentimiento de
identificacién piblica con la ciudadania.

Para el efecto, una de las politicas planteadas fue integrar en actividades de prevencién y
lucha contra la corrupcién a los servidores piblicos y otros organismos de la sociedad civil.

2. COORDINACION INSTITUCIONAL CON LA FISCALIA
La Comisién Anticorrupcién luego de evaluar los requerimientos formulados a los difer-

entes 6rganos del Estado a fin de iniciar las acciones conducentes a sancionar los hechos de
corrupcién tomé algunas decisiones.
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Inici6 una colaboracidn institucional con la Fiscalia General del Estado, entidad que asigné
a dos agentes fiscales para que junto con los investigadores y asesores de la Comision
Anticorrupcién recaben evidencias suficientes y legales que permitan fundamentar las
imputaciones delictivas pertinentes.

Insistié en que las excitativas presentadas por el ministro Fiscal General del Estado ante el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia sean tramitadas en salvaguarda y defensa de los
recursos fiscales.

Exhort6 a la Funcién Judicial, en todos los niveles pertinentes, a fin de que las excitativas
fiscales que se han venido produciendo desde marzo de 1997 en torno de iniciar juicios por
peculado, concusién, enriquecimiento ilicito, cohecho, abrogacién de funciones y en gener-
al delitos contra los fondos publicos, sean inmediatamente atendidos con el propésito de
poner fin a la impunidad, prevalecientes sobre todo en lo relacionado con los presuntos deli-
tos cometidos por los més altos funcionarios de los gobiernos anteriores de turno.

3. PRESENCIA DE LA COMISION ANTICORRUPCION EN REUNIONES
INTERNACIONALES

La doctora Miryam Garcés y el ingeniero Roberto Aspiazu, comisionados, fueron invitados
por la Comisién Anticorrupcién de Hong Kong, en mayo de 1997, para conocer el desarrol-
lo de dicha institucién y las actividades a las que se dedica y obtener de ellas experiencias
que podrian ser aplicadas en el caso ecuatoriano.

El doctor Ramiro Larrea Santos, presidente de la Comisién Anticorrupcion del Ecuador,
asisti6 el 24 y 25 de octubre de 1997 a Parfs, Francia, invitado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para intervenir en la reunién mundial en la que
se abordé el tema “ Corrupcién e Integridad en términos de lograr el mejoramiento de las
iniciativas en el contexto de las economias en Desarrollo”.

Este evento conté con el auspicio del PNUD y la Organizacién de la Cooperacién
Econémica y el Desarrollo (OECD). En la reunién se analizaron, con preferencia, los casos
de Ecuador, Hong Kong, Taipei y Tanzania, contado con la presencia de expertos de diver-
sas universidades de Europa y Estados Unidos, quienes estudiaron diversos aspectos vincu-
lados con la corrupcién, dando prioridad a la prevencidn, a las medidas adoptadas contra
este flagelo y lucha contra la impunidad.

Igualmente, con la presencia de altos funcionarios del Banco Mundial y de Transparencia
Internacional se enfocé el impacto de las ayudas econémicas por parte de los organismos
financieros internacionales y la necesidad de orientarlas hacia el enfrentamiento de los prob-
lemas sociales y econémicos como medidas indispensables para controlar la corrupcién,
impulsar la gobernabilidad y consolidar los sistemas democréticos.
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Asf mismo, el doctor Ramiro Larrea y el economista Pedro Votruba participaron en la
Cumbre de Miami contra la corrupcién habiendo presentado el presidente de la Comision
una ponencia sobre la actividad de este Organismo en el Ecuador en lo referente a los resul-
tados del proceso de investigacion, asi como de la Campafa de Prevencion. Las diferentes
delegaciones presentes acogieron con interés los planteamientos y solicitaron se les entregue
el video en el que constaba la Campaiia de Prevencién para utilizarlos como referencias en
sus respectivos paises.

El comisionado doctor Xavier Zavala participé en el Foro Iberoamericano sobre el combate
a la corrupcién que se llevé a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 15 y 16 de junio
del presente afio.

4. LA CAMPANA ANTICORRUPCION

La Comisién Anticorrupcién realiz6 el 25 de noviembre de 1997, en la sede de la
Corporacién Financiera Nacional (CFN), la presentacién de la “Campafia de Formacién
Ciudadana contra la Corrupcién”.

En la Comisién Anticorrupcién se elabor6 la documentacién de base, alcance y contenido
de la campafia que involucra a los medios de comunicacién (prensa, radio y televisién) y
diferentes sectores sociales, para que la ciudadania tomara conciencia de que debe luchar
contra la corrupcién y la importancia de una actitud individual y colectiva de rechazo a los
actos corruptos; asi como que exija transparencia y honestidad en todos los actos piblicos o
privados, con lo que el Ecuador mejorard la imagen respecto a la misién de combatir a ese
flagelo, que afecta a todas las sociedades del mundo.

La Comisién Anticorrupcién no emprendié esta campafia individualmente ya que ha
recibido el respaldo de organizaciones civiles para poder cumplir con su cometido. Esta
campafia tuvo una aceptacién positiva porque buscé sentar las bases para al aceptar sug-
erencias de la sociedad civil sobre los mecanismos para combatir la corrupcién y ayuda de
los diferentes sectores de la sociedad civil.

La Comisién agradeci6 a la Asociacién Ecuatoriana de Agencias de Publicidad por la colab-
oracién civica a través del disefio y la elaboracién de materiales para la Campaiia a nivel
nacional.

La Comisién dejé6 claro que el dinico protagonista y beneficiado con esta Campaiia de largo
alcance es el Ecuador.

La aplicacién de la “Campafia de Formacién Ciudadana contra la Corrupcién” se realizé

desde enero hasta marzo de 1998 en lo que respecta a los medios de comunicacién social.
Con una serie de actividades comunicacionales y educativas.
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5. LA COMISION ANTICORRUPCION EN LA RED MUNDIAL INTERNET

La lucha contra la corrupcién en el Ecuador ya puede ser conocida en todo el mundo, gra-
cias a la Pdgina Web de la Comisién Anticorrupcion.

Las personas interesadas en conocer las actividades que realiza la Comisién Anticorrupcién
pueden tener acceso directo a noticias, informes, boletines, el desarrollo de la campafia de
formacion civica Anticorrupcidn, entre otros datos sobre la Comision, a través de las redes
del Internet.

Los navegantes en el Web podrén visitarnos y asi conocer el accionar a los miembros de la
Comisidn en la lucha contra la corrupcion, saber que actividades se realizan para combatir
la corrupcidn en el pais, inclusive pueden participar de manera interactiva al enviarnos car-
tas, sugerencias, ideas y proyectos para combatir al flagelo méds grande que corroe al mundo.

Los navegantes pueden escribir cartas al Presidente de la Comisién y a los Comisionados
dando sugerencias, ideas y proyectos anticorrupcién que se podrian realizar desde la ciu-
dadania. '

“Seamos honestos”, es el lema de la Campaiia de Formacién Civica, que estd siendo difun-
dida por todos los medios de comunicacién del pais como radios, televisoras y prensa escri-
ta con el tinico objetivo de concientizar a los ciudadanos de que la corrupcién es un grave
mal contra el que tenemos que luchar todos los dfas y desde todos los niveles.

Los visitantes del Web podran seguir las diversas actividades que se desarrollardn dentro de
esta campaiia de sensibilizacién.

El publico nacional y extranjero interesado en ingresar a la Pdgina Web de la Comisién
Anticorrupcién, puede hacerlo desde el pasado 20 de enero de 1998 a través de dos direc-
ciones: http://www.ecuanex.net.ec/anticorrupcion

Ademds, se puede tener acceso a través de los siguientes buscadores: Yahoo.com, Olé de
Espafia, Lycos, Altavista, Excite, Infosik, Hottot. En el buscador se escribe la palabra clave:
ANTICORRUPCION, COMISION ANTICORRUPCION, y tendrd acceso inmediato a la

pagina de la Comisién.

Actualmente, a través de un convenio civico con el Diario Hoy, de la capital de la Repiiblica,
existe una conexion para ingresar a un archivo sobre noticias y articulos relacionados con
casos de corrupcién publicados por este prestigioso medio de comunicacién desde el afio en
que se creé la Comisién Anticorrupcién, marzo de 1997.
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6. COLEGIOS PROFESIONALES Y COMISION ANTICORRUPCION
BUSCAN MECANISMOS PARA COMBATIR LA CORRUPCION

La corrupcién es un mal que aqueja a la sociedad ecuatoriana en todos sus estratos sociales,
por ello los Colegios Profesionales de Arquitectura, Ingenieros Civiles, Eléctricos y
Eléctricos del Litoral y la Comisién Anticorrupcion tomaron la decisién de firmar un con-
venio interinstitucional para luchar juntos contra la corrupcién.

Los Colegios de Profesionales antes mencionados decidieron actuar contra la corrupcién en
la provincia del Guayas, especificamente en las instituciones ptiblicas donde se contrata los
servicios u obras profesionales de estas ramas.

Los principales de los Colegios Profesionales de Arquitectura, Ingenieros Civiles, Eléctricos
y Eléctricos del Litoral, arquitecto Wilfrido Andrade, ingenieros Julio Baquero y José
Pileggi, expresaron su apoyo a la Comisién por su buena gestion para bien del pais por lo
que decidieron adherirse a la labor de la Comisién a través de este convenio interinstitu-
cional.

En el convenio interinstitucional se determiné que los colegios antes mencionados profe-
sionales se comprometieron a prestar sus servicios a la Comisién a fin de apoyar la gestion
en labores para realizar los trabajos de peritaje, avalios, fiscalizaciones, etc, a través de sus
asociados especializados, cuando el organismo asi lo requiera.

La Comisién se comprometié a brindar el apoyo necesario a los Colegios Profesionales y
por ende a sus afiliados en las denuncias que presentaren respecto a coimas y exacciones
solicitadas por funcionarios de instituciones Piblicas para el otorgamiento de contratos,
pago de planillas, reajuste de precios o cualquier actividad relacionada con la obra piiblica.

7. EXPERTOS DE NACIONES UNIDAS VISITARON ECUADOR

La Comisién Anticorrupcién recibié la visita de expertos en el tema de la corrupcién del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), personalidades que realizaron un
diagnéstico de la realidad de este mal en el pais, asi como propusieron alternativas para
enfrentar esta grave epidemia.

Por ello, los doctores Julio Bernardo J. Maier, Andrés Palomo del Arco y Gilbert Armijo
Sancho mantuvieron una serie de reuniones con los principales sectores politico, judicial y
social; ademds, con los organismos de control como la Corte Suprema de Justicia,
Contraloria, Procuraduria, Fiscalia y la Comisién Anticorrupcién. '

Los magistrados de las Naciones Unidas al concluir sus reuniones de trabajo con los difer-
entes organismos nacionales elaboraron un informe final en el que se reflejé la situacion del
pais, realizaron sugerencia y propusieron recomendaciones que podrian ser acogidas favor-
ablemente para ser implementadas en las distintas instituciones del Ecuador.
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8. RED CIVICA CONTRA LA CORRUPCION

La Comisién Anticorrupcién invité a los diversos sectores sociales a conformar la Red
Civica contra la Corrupcién con el fin de que atinen esfuerzos para combatir este flagelo en
cada una de las instancias en que se producen y por sobre todo que mediante campatfias de
prevencion se puedan ir reduciendo los casos de corrupcién.

Dentro de este proceso se ha mantenido una serie de reuniones y se obtuvo la adhesion de
varios organismos, que en conjunto con la Comisidn estdn desarrollando los diferentes pro-
gramas a ser implementados.

Con el mismo objetivo, en la semana del 16 al 20 de marzo realiz6 en la ciudad de Ambato
la Cuarta Semana de la Cultura Cristiana en la que se analizé el tema “Etica y Corrupcién”,
en la que participaron representantes de la sociedad civil de esa ciudad y provincia: profe-
sionales, trabajadores, empresarios, pobladores, organizaciones de mujeres y jévenes, estu-
diantes secundarios y universitarios, etc. Entre los conferencistas estuvieron varios comi-
sionados de este Organismo. El tema: Etica y Corrupcion.

Con este seminario se inici6 un proceso de conscientizacién y educacién a la sociedad civil
sobre su derecho al control de la gestion piblica y privada y por consiguiente en la respon-
sabilidad que tienen todos en la tarea de control y erradicacion de la corrupcion social,
politica, econémica y cultural del pais.

En Ambato se constituy6 la Comisién Civica Provincial Anticorrupcién de Tungurahua, que
sera parte de la Red Nacional que promueve la Comisién Anticorrupcién como parte de la
Campaiia de Prevencion Ciudadana de lucha contra la corrupcion.

9. COMISION ANTICORRUPCION FIRMO CONVENIO CIVICO

La Comisién Anticorrupcién firmé un convenio de intencién civica con la cadena de
Supermaxi como una forma de ayudar a la concientizacion del pueblo ecuatoriano en lo
importante que es ser honesto.

Dentro de 1a Campafia de Formacién Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion, que viene
desarrollando la Comisién Anticorrupcion, se busca difundir los valores éticos y morales
para el comportamiento correcto de la poblacién como mecanismo idéneo para prevenir este
flagelo.

Dentro de este convenio se establecié que la cadena Supermaxi se comprometi6 a imprimir
en las fundas que esta empresa entrega a sus clientes el logotipo de la Campaifia de
Formacién Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcién, que consiste en un corazén azul for-
mado con huellas digitales y la frase “SEAMOS HONESTOS” en color negro.
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Con este apoyo, Supermaxi se adhiri a sensibilizar y persuadir al pueblo ecuatoriano en el
fomento del valor de la honestidad que debe ser recordado en todas las actividades publicas
y privadas.

La empresa mencionada se comprometi6 a difundir el logotipo y mensajes de la Comision
en sus productos.

10. EL RESPETO A LA HONRA AJENA

En nuestro trabajo hemos respetado a las instituciones y al honor de las personas, dejando a
un lado el escéndalo y la espectacularidad, pero si estamos convencidos que en materia de
lucha contra la corrupcién y la impunidad es necesario que la Comision, en bien de la
sociedad, tome medidas ejemplarizadoras y radicales que partiendo del andlisis objetivo de
los casos, sin encubrimientos, ni disminucién de la gravedad de los mismos, facilite a las
instituciones de control y a la Funcién Judicial una intervencién pronta y enérgica.

Siempre pensamos que es mejor prevenir que sancionar, razén por la que propugnamos una
labor de difusién e incorporacién en la conciencia individual y colectiva de los valores fun-
damentales que deben regir a la convivencia social: la honestidad, la honradez, la respons-
abilidad, la transparencia y la solidaridad.

11. PRIMERA CONFERENCIA NACIONAL ANTICORRUPCION

Con el af4n de concientizar al pueblo ecuatoriano del mal que ocasiona el flagelo de la cor-
rupcién y las diferentes facetas de este mal, la Comisién Anticorrupcién conjuntamente con
el Colegio de Contadores Piblicos de Pichincha, realizaron la Primera Conferencia Nacional
Anticorrupcién, durante los dias 27 y 28 en Quito, y 28 y 29 en Guayaquil.

Este evento que cont6 con el apoyo econémico de la Fundacién Ecuador y tuvo una exce-
lente acogida en las dos principales ciudades del pafs, teniendo en cuenta que durante los
dias que duraron las conferencias los auditorios estuvieron llenos, con lo que se demuestra
que el pueblo ecuatoriano tiene la firme conviccién de que este mal debe ser exterminado.

En esta cita participaron personalidades a nivel nacional e internacional en la lucha contra
la corrupcién, sefiores: Jim Wesberry, Robert Levinson, Jack Blum; los doctores Dario
Moreno, Luis Verdesoto, Carlos Velasco, Ramiro Larrea, Simén Espinosa y Xavier Zavala;
Licenciado Antonio Sanchez de Lozada, Diputado Napoleén Saltos, Ingeniero Roberto
Aspiazu, General Sol6n Espinosa y Monsefior José Vicente Eguiguren.

Los doctores Enrique Galarza y Miryam Garcés presentaron la Red Civica, un interesante
programa de prevenci6n de la corrupcién y de Contraloria Social.

Las memorias de la Conferencia se publicar4n para su difusién nacional e internacional.
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12. AGENDA NACIONAL ANTICORRUPCION (ANAC)
:QUE PRETENDE SER?

* Un didlogo plural y amplio con los més representativos actores sociales y con las orga-
nizaciones que los conforman para identificar conjuntamente propuestas de prevencién
y lucha contra la corrupcién para el corto, mediano y largo plazo.

* Un conjunto de Acuerdos que establezca compromisos concertados, de distinto nivel y
alcance, que represente un Plan para el pais y en un referente para la accién de organi-
zaciones sociales en cuanto a posibles soluciones contra la corrupcién.

* La base para que la sociedad civil piense y desarrolle instrumentos y mecanismos de
organizacién contra la corrupcién y se afirme una institucionalidad mds ciudadana para
contrarrestarla.

:POR QUE LA ANAC?

* Para formular como pais — a través de actores sociales representativos e idéneos- un
planteamiento concertado contra la corrupcién.

* Para canalizar las diversas reflexiones y propuestas de sectores organizados de la
sociedad civil y para que éstos lo asuman como su referencia y responsabilidad.

* Para asegurar que el tema de la prevencién y lucha contra la corrupcién no se convierta
en retérico y, por el contrario, sea tratado y manejado en condiciones que asuman su
complejidad y su importancia como factor de desarrollo del pais.

* Para evitar que las acciones que se emprendan se dispersen por su caricter puntual y
restringido.

* Para superar los diagndésticos y concentrar la atencién en soluciones concretas, viables,
eficaces y evaluables.

(CUALES SERIAN SUS REFERENTES CONCEPTUALES?

La prevencion y lucha contra la corrupcién no puede limitarse ni a la investigacién de casos,
ni al afinamiento de diagnésticos ni a la ejecucién de algunas actividades. Sus grandes ref-
erentes son:

* La visién orgénica y estratégica de la prevencidn de la corrupcién (politicas, reformas

legales, compromisos civicos, planes, programas y proyectos) como contexto para las
acciones de corto plazo y referente para el mediano y largo plazo.
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+ La construccién de ciudadania: los derechos y obligaciones ciudadanas.
+ Los mecanismos de acceso mds equitativo a los bienes, recursos y servicios piblicos.
+ La informacién, normas y procedimientos para el control de la gesti6én publica.

+ La formacién ciudadana y la consolidacién de valores y pricticas para combatir y san-
cionar la corrupcién.

% La contralorfa social: la institucionalidad m4s ciudadana de las acciones y la adminis-
tracién piblica mds transparente.

* La profundizacién de las investigaciones y la radicalizaci6n y real imposicin de san-
ciones.

:QUE AREAS O TEMAS ABORDARA?

Quienes formulardn la ANAC serdn, finalmente, los actores consultados. Su éxito y perti-
nencia estribardn en la capacidad de generaci6n y multiplicacién de iniciativas y compro-
misos ciudadanos.

Se distinguen dos niveles de elaboracién: por una parte, las coincidencias y propuestas rela-
cionadas con la introduccién de mecanismos que contrarresten la corrupcion en frentes de
gestion piblica altamente vulnerables o endémicos en cuanto a casos de corrupcién se
refiere:

Planificacién de la Gestién Piblica
Rentas y Presupuestos Publicos
Tributacién

Aduanas

Contratacion Publica

Endeudamiento Externo

Privatizacion

Concesiones

Educacién

Administracién de Gobiernos Seccionales
Administracién de Instituciones del Sector Publico
Gestién de Organismos de Control
Administracién de Justicia

F*O¥ O OX X K X X ¥ X X ¥ X *

Por otro lado, las denominadas Agendas de Segundo Nivel recogerdn el conjunto de aportes
respecto a los campos especificos de accién de los actores participantes y que, se aspira, sean
la base para que impulsen la formulacién de sus propias Agendas de lucha contra la cor-
rupcion.
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;QUIENES SERAN CONSULTADOS?
En una primera fase de consulta se propiciardn didlogos con las siguientes instancias:

Medios de Comunicacién y Periodistas
Conferencia Episcopal y Consejo de Iglesias
Camaras y Asociaciones de la Produccién y de Comercio
Instituciones Universitarias y el CONUEP
Colegios Profesionales

Organizaciones Gremiales del sector piiblico
Instituciones Financieras Privadas
Organizaciones Sociales

Partidos y Movimientos Politicos

Gobiernos Seccionales

Autoridades de Gobierno

Instituciones Piiblicas

* % K X X X X ¥ O K X %

:QUE RESULTADOS SE ESPERAN?

*+ Propuestas de Politicas de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién.

* Propuestas de Reformas Legales.

* Identificacién de mecanismos y procedimientos de Control de la Gestion Publica.

* Profundizacién y ampliacién de campos de investigacion sobre casos de corrupcién en
los sectores publico y privado.

+ Impulso o fortalecimiento de formas de organizacién ciudadana contra la corrupcién.

* Programas y proyectos especificos para luchar contra la corrupcién.
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CAPITULO IV

1. CONCLUSIONES

La Comisién, como le consta a la ciudadania, durante el afio y cinco meses de trabajo desar-
rollé sus actividades con patriotismo, objetividad e independencia y los resultados son
incuestionables y podrian significar mds de doscientos millones de d6lares que por acciones
de la Comisién se pudo ahorrar o evitar el perjuicio y saqueo de los recursos del Estado. Sin
embargo, da a conocer a la ciudadania que a pesar de las limitaciones de tipo legal y la falta
de acciones eficaces de los érganos de control y de justicia, han permitido que los hechos
denunciados no s6lo queden en denuncias bien documentadas, sino que se han tomado
acciones administrativas y legales en contra de los responsables de los actos de corrupcion.

La Comisién atendié casi todas las denuncias que fueron presentadas en su seno, no obstante
algunas no fueron tramitadas debido a la falta de competencia o de mérito, pero se
trasladaron a los organismos competentes.

La Comisién Anticorrupcién en ningiin momento ha tomado acciones en contra de ninguna
persona por represalias politicas, econémicas o personales, teniendo en cuenta que lo tinico
que realizé son investigaciones sobre las denuncias y hechos irregulares que son de
conocimiento ptblico.

La Comisi6n no pasé a formar parte de la denominada burocracia de la cual el pueblo ecu-
atoriano tiene algunas quejas por su falta de rapidez para atender los trdmites requeridos.

Los miembros de la Comisién Anticorrupcién no tuvieron temor a las represalias de quienes
ostentan el poder, ya que acogi6 algunas denuncias en contra de ellos, a pesar de las cons-
abidas retaliaciones de las que fueron objeto, especialmente su Presidente.

La corrupcién no es patrimonio de la era Bucaram, sino que lamentablemente aln subsiste
en los diferentes niveles de la sociedad ecuatoriana y de la administracién ptblica, causan-
do un perjuicio aproximado de 1.500 millones de délares al afio, con lo que se hubiera podi-
do paliar los efectos desastrosos que dej6 el Fenémeno de El Nifio y otros siniestros ocurri-
dos en el pais desde 1997.

La Comisién deja constancia expresa a las entidades que de una u otra manera han colabo-
rado para que el trabajo salga adelante en beneficio del pueblo ecuatoriano, como el Banco
Central del Ecuador, los medios de comunicacién social, las cdmaras de la produccién, las
ONG’s, Iglesia y diversos sectores de la sociedad civil.
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'CAPITULO V

1. RECOMENDACIONES

Insistir a las instituciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los
6rganos de control para que actien de manera oportuna y eficaz en la sancién a las personas
responsables de actos de corrupcion.

Pedir al H. Congreso Nacional y al Presidente de la Repiblica la aprobacién y promulgacién
de la Ley para el nuevo organismo creado a través de la Constitucién del Estado con el fin
de regular las acciones de la vigente Comisi6n y estructurar su funcionamiento de acuerdo
con las actuales necesidades de lucha contra la corrupcion.

Efectuar el seguimiento de todos los casos de corrupcién que se encuentran tramitdndose en
la Funci6n Jurisdiccional hasta su culminacién en sentencia.

Mantener la independencia e idoneidad de los Comisionados como del personal que con-
forman la actual Comisién Anticorrupcién para que este Organismo continiie gozando de la
confianza del pueblo ecuatoriano.

Dotar de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos necesarios para el
6ptimo desenvolvimiento de las actividades de la Comisién tendientes al cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales.

Capacitar y entrenar al personal operativo y administrativo de la Comisién en dreas especi-
ficas de su competencia, en especial respecto a la investigacién y prevencion de actos de
corrupcién, lo que redundaré en resultados y productos confiables y oportunos.

Reglamentar el funcionamiento administrativo de la Comisi6n sin que esto signifique entor-
pecer los procesos de investigacién y prevencion para bien del pueblo ecuatoriano.

Lograr eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de los planes, programas, pre-

supuestos y actividades de la Comisi6n a través de politicas gerenciales y normas que reg-
ulen los actos de sus funcionarios.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

No. 107 A

FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que sobre el gobierno que cesé en sus funciones el 11 de febrero del presente
afo, han recaido multiples denuncias de manejos desordznados e irresponsables
de las entidades, bienes y recursos del seclor publico;

Que es obligacion del Presidente de la Republica en corjuncion con el Presid:tiic
del H. Congreso Nacional, coadyuvar con los Organismos -l Fiscalizavicn y
Control establecidos en la Constitucion Politica de la iiepubiica, pava el
esclarecimiento de los actos de corrupcion cometidos y denunciades en el
anterior gobierno y los que se denunciaren en il Mesente,

Que para el propdsito mencionado es necesary ‘rieyrar una Comisin capsoial
en la que estén representados diversos sectures so:inles gue integran el Fais, y.

En ejercicio de las atribuciones contempladas en o fiteral g). Art. 11 del Estatutt,
f ond

del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejeculiva.
DECRETA:

Art. 1.- Crease la COMISION ANTICORRUPCION, que canalice la parlicipacion
de la sociedad civil en los procesos e denuncis, investigacion y vigilancia contro
la corrupcion.

' o5 resullados de su trabajo seran eritegzdos a iu Funciones Legslativa y
Judicial, asi como a los Organismoas <+ Contiol, de acuerdo con las nermas
legales vigentes.

Art. 2.- Designase como Migmbros de lta CORUSE: ANTICORRUPCION, a fos
wientes ciudadanos:



. El Ecuador ha sido, es
L y serd Pafs Amazoénlco
11{? 2l
'\"':’ :
/’W«\
“

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Miembros designados por iniciativa de! Presidente de la Republica:
Dr. Ramiro Larrea Santos

Dr. Medardo Mora Solorzano

Dra. Myriam Garcés Davila

Ing. Roberto Aspiazu Estrada

Dr. Enrique Galarza Alarcon

Miembros designados por iniciativa del Presidente del H. Congreso Nacional:
Dr. Simon Espinoza Cordero

Dr. Xavier Zabala Egas; v.

Dr. Marcelo Merlo Jaramillo

Art. 3.- La COMISION ANTICORRUPCION expedira las normas internas que
regulen su funcionamiento y establazcan los mecanismos para el cumplimiento
de sus objetivos, de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Repiblica.

Art. 4.- Los Ministros de Estado y demas funcionarios del Ejecutive, deberan
orestar cbligatoriamente a la COMISION ANTICORRUPCION tada la informaci’n
y las facilidades que les fueren requeridas para la inveshgacion y vigiliyien
correspondientes, de conformidad con las normas legales vigentes.

El presente Decreto regira desde la presente fecha, sin perjuicio de su jlican o
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a

FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA
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e) Coordinar con el Ministerio Fiscal las acciones de investigacion
correspondientes,

f) Solicitar,, de conformidad con laley,las sanciones de funcionarios que
incurran en lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Modernizacion del
Estado,

g) Solicitar a los Jueces de lo Penal competentes la practica de medidas
cautelares, personales o reales, conforme a la Ley,

h) Coordinar, de conformidad con la Ley. con la Superintendencia
respectiva y con el Ministerio Pablico, la obtencion de informacion
protegida con sigilo; e,

i) Solicitar de cualquier oficina publica registros, archivos, informes y
otras evidencias necesarias para el proceso de investigacion, de
conformidad con la Ley;

Art. 3.- La composicion y demas atribuciones de la Comision Anticorrupcion
son las establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 107-A publicado en el
Registro Oficial No. 19 del 10 de marzo de 1997, en este Decreto y en
las normas internas que al efecto dicte dicha Comisian.

Art. 4.- El Ministro de Finanzas y Crédito Publico realizard las reformas

- presupuestarias que sean necesarias para el financiamiento de la
Cornision.

Art. 5.- El presente Decreto regira desde la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de julic de 1997
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N° 506

FABIAN ALARCON RIVERA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Quse mediante Decreto Ejecutivo No. 107-A pup!icado en el Reg§§tro Oficial No.
19 de 10 de marzo de 1997, fue creada la Comision Anticorrupcion.

Que la mencionada Comisidon ha cumplido con los objetivos para log qgue fue
creada y es indispensable mantener su vigencia y  puntualizar sus

atribuciones; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion y 1a Ley,

Decreta;

Art. 1.-La Comision Anticorrupcidn creada con Decreto Ejecutivo No. 107 A
publicade en el Registro Oficial No. 19 de 10 de marzo de 1997,

continuara funcionando hasta el 10 de agosto de 1998.

Art. 2.-ATRIBUCIONES - La Comision Anticorrupcion tendra. las siguientes
atribuciones:

a) Recibir, conocer e investigar, de oficio v a peticion de parte, las
denuncias de corrupcion que se presenten o aque llegaren a sy
conocimiento, por cualquier via: :

b) Dirigir l_as acciones de prevencion de actos de corrupcion Y promover |a
aplicacion de las sanciones correspondientes ante jag autoridades
competentes:

c) Remitir los resultados de su gestion a Jos organismos competentes de
acuerdo a las normas legales aplicables, para Que inicien las acciones

-

lega]e; .corres.pgndientes y establezcan responsabilidades
admlnlslrahvas, civiles 0 penales

d) Solicitar, .de acuerdo con Ia Ley. los informes que considere necesarios
a cualquier institucion publica ¢ privada, a fin de c;cmm:car un fnm\n)-::
or)ortuqa y detaliada las acciones que hayan roalizaco r(‘"?'pe;(ﬂ a If::
denuncias e informes remitidos por la Comisign, TR
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Capitulo 4
De la Comision de Control Civico
de la Corrupcion

Art. 220.-

La Comisién de Control Civico de la Corrup-
cion es una persona juridica de derecho pibli-
€0, con sede en la ciudad de Quito, con arto-
nomia e independencia economica, politica y
administrativa. En representacion de la ciuda-
dania promoverd la eliminacién de la corrup-
cion; receptard denuncias sobre hechos pre-
suntamente ilicitos cometidos en las institucio-
nes del Estado, para investigarlos y solicitar su
juzgamiento y sancién. Podra promover su or-
ganizacién en provincias y cantones.

La ley determinara su integracién, administra-
cion y funciones, las instituciones de la socie-
dad civil que haran las designaciones y la du-
racion del periodo de sus integrantes que ten-
dran fuero de Corte Suprema.

Art. 221 .-

Cuando la Comisién haya finalizado sus inves-
tigaciones y encontrado indicios de responsa-
bilidad. pondra sus conclusiones en conoci-
miento del Ministerio PUblico y de la Contralo-
ria General del Estado.

No interferira en las atribuciones de la funcion
judicial, pero ésta deberé tramitar sus pedidos.
Podra requerir de cualquier organismo o fun-
cionario de las instituciones del Estado., la in-
formacion que considere necesaria para lievar
adelante sus investigaciones. Los funcionarios
que se nieguen a suministrarla, seran sancio-
nados de conformidad con la ley. Las perso-
nas que colaboren para esclarecer los hechos,
gozaran de proteccion legal.



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

FE DE ERRATAS
En la Gaceta Constitucional rectifiquense las siguientes erratas:

1. En elinciso segundo del Art. 252 se ha omitido la palabra "civiles". En consecuencia debe de
" El estado ejercerd la regulacion del transporte terrestre, aéreo y acuatico y de las actividades

portuarias, mediante entidades auténomas civiles, con la participacién de las correspondientes
fuerza publica."

2. El numeral 4 de la trigésima disposicion transitoria, debe decir;

"4. No ejercer funciones en partidos 0 movimientos politicos."

Quito, junio 18, 1998. Certifico. g—‘ ?
‘ Dr. Diego Ordéiiez Guerrero

SECRETARIO GENERAL




Capitulo 4
De la Comision de Control Civico
de la Corrupcion

Art. 220.-

La Comisién de Control Civico de la Corrup-
cién es una persona juridica de derecho pibli-
€0, con sede en la ciudad de Quito, con arito-
nomia € independencia econémica, politica y
administrativa. En representacion de la ciuda-
dania promovera la eliminacién de la corrup-
Cién; receptard denuncias sobre hechos pre-
suntamente ilicitos cometidos en las institucio-
nes del Estado, para investigarlos y solicitar su
juzgamiento y sancién. Podra promover su or-
ganizacion en provincias y cantones.

La ley determinara su integracion, administra-
cién y funciones, las instituciones de la socie-
dad civil que haran las designaciones vy la du-
racion del periodo de sus integrantes que ten-
drén fuero de Corte Suprema.

Art, 221 .-

Cuando la Comisién haya finalizado sus inves-
tigaciones y encontrado indicios de responsa-
bilidad, pondré sus conclusiones en conoci-
miento del Ministerio Pablico y de la Contralo-
ria General del Estado.

No interferira en las atribuciones de la funcién
judicial, pero ésta debera tramitar sus pedidos.
Podré requerir de cualquier organismo o fun-
cionario de las instituciones del Estado. la in-
formacion que considere necesaria para llevar
adelante sus investigaciones. Los funcionarios
que se nieguen a suministrarla, seran sancio-
nados de conformidad con la ley. Las perso-
nas que colaboren para esclarecer los hechos,
gozaran de proteccion legal.






REPUBLICA DEL ECUADOR -

CONGRESO NACIONAL

INFORME MNo. 167 DJCN 89&
uito, 2 de Junic 1998

Doctor

HEINZ MOELLER FREILE

PRESIDENTE DEL H. CONGRESQC NACIONAL
En su despacho

Sefior Presidente:

Fecha: ’ W tora:

Con relacidn al cficio No. CAC.98.2432 de abril 22, suscrito por
el doctor Ramirc Larrea Santos, Presidente de la Comisid
Anticorrupcién, mediante el cual solicitea el pronunciami
expreso de diversos Organcs del Estado, entre ellips el Congreso
Nacional acerca de la “constitucidn Juridica” y el
competencia de la indicada Comisién, me permitc informar 1o
siguiente:

La Comisidon Anticorrupcidn es una entidad de natural
creada bajo la potestad del Presidente de la Reptbli

las atribuciones contempladas en el litersl g) del Art. 11 &
Estatuto del Régimen Juridicc de la Administracién Ejec

H

fin de que canalice la participacidn de la sociedad civil en
procesos de denuncia, investigacidn y vigilancia contra
corrupcién.
Esta entidad fue creada mediante Decreto Ejecutive No. 107 A
publicado en el Registro Oficial No. 12 del 10 de marzc de 1897,
mediante el cual 3¢ le dotd de un ambito vasicec de competencia
uve enfatizaba su funcién complementaria respecic Ge  las
instituciones de control del Estado creadas constitucicnalimente;
¥ se nombraron sus mnmiembros. Es precisc recordar gue e.
Parlamento coadyuvé a la formacidén de este corganismc, mediante
la designacidn de tres de sus ochc miembres. En el referidc
Decretc también se establece la ¢obligacion de ministros de estade
vy funcicnarios de la Tuncién Ejecuiiva de prestar ias facilidades
¥ lz informacicén regquerida. para la investigacidn vy vigilancisa
corregpondientes conforme & ia Lay.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

Quito. 11 de Junio 1998
Dficioc No. 207 SGCN 98

Doctor
RAMIRD LARREA SANTOS
PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION

Ciuvdad

For disppsician del sefor Fresidente del Congreso
Nacional del Ecuador, doctor Heinz Hopller Freile,
en atencién &1 Oficio No. CAC.?B.Z243E2 de 22 de
Aabril 1998, remito a usted el Informe No. 147 DJCN
28 de ? de Junio 1998, suscritoc por el doctor
Ignacio Zambrano Benitez, Director Juridico del
Congreso Nacional.

Freitérecles mis sentimientos de kanzloer citin.

tentam7'

DR. JAI
SECRETAF

Anexc: 1o indicado

ESh
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ios cobjetives para los cuales fue creada y gque resuliaba
indispensable mantener su vigencia v puntualizar sus
atribuciones, amplid el plazo de vigencia de este crganisme hast

el 10 de agosto de 1998, estableciéndole at r‘b401uues mau
precisas. Asi, en el Art. 2, entre las pPrincipales constan

recibir, conocer, investigar de oficio o a petlc’on de par*e la
denuncias scbre corrupcién; dirigir las ciones de prevencidn
¥ promover la aplicacidn de sanciones re*aCIOnaaas con corrupcidn

ante las autoridades competentes: remitir a lcs organismos
‘competentes el resultado de sus invest 'gacioneu, sclicitar de
acuerdo con la Ley los informes que considere necesarics a
cualguier institucidén ptiblica o pr ivada, a F*n de conocer las
acciones realizadas respecto de las denunc ¢ informes
canalizadcs por esta entidad; coordinar con el MLn*sterio Fiscal
las acciones de investigacién correspondientes; Sol*“itar de
conformidad con la Ley, las sanciones de funcignari 03 que
incur ran en lo previsto en el Art. 33 de la Ley de Modernizacidn
del stade; solicitar a los Jueces penales competentes la

réctha.de medidas cautelares; coordinar con la Superintendencia
respectiva y con el Ministerio Public la obtencién de
informacién protegida con sigilo; v solicitar de cualguier
cficina piblica registros, archivos, informes v octras evidencias
necesarias para el proceso de-¢nvestlﬂa31op de conformidad con
la Ley.

~ - 3 7 - T -
De estos antecedentes considerando que la base legal para lia
-8
. - - Pl . - - - Fy- “ - e - T T ~3
cre&acion Qe la vomisidn Anticorrupcidn es el Estatutc Juridice
- P S - L - - - g - ~ -~ - ~5 < a
de la Administracidén Ptblica, se trata de un crganc pubklico
: 0 $ 5 - 3 3 S w3 3
perveneciente a la Funcidn Ejecutiva de aguelios definidos er el
2 . - . . as . N P -
gicsaric de términos del indicadc Estatuto vy reguiade de
£ S s~ - 3 - 3 3 SyvmT A3 .
conrormidad con sus articulos 6 y 25, sin perscneria juridica y
e 3 e 4 TR S 5 2 N
semevide a la autcoridad del Ejecutivo, cuycs miembros, si cien
N P T . ; i h
ne son Iuncicnarics plblicos son comisionados que cumplen un
z 1 el Te 3 A + e ™ S I
cometidc especial, por encargo del Presidente de iz XepGblica.
b ol N N
s importar entaric de este
A - - -— 3 .
organc conIrci del
Fa+tz A 2 Hamiimaig s
PR R ISR LYt T O - S
Asi mi dz2g de estz
Comisi S gerantias
SAana+ 4 nrasics ~nis
oonsti precisa gue
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se definan con mayor precisidén sus competencias anorporando a

esta entidad dentro de la institucionalidad de nuestro Eﬁtado de

Derecho, 10 cual requiere del concursoc activo de 1¥ F didén

Legislativa.

il ’ ) M

' 7 GNACIO ZAYBRANO BENI EZ N
PITRECTOR ICO DEL H. CONGRESO NACIONAL

MN.cJ.
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Av. 10 de Agosto 251 y Carlos Ibarra. Edificio Alameda 2, piso 7. Teléfonos 280373 ¢ 280374
280378 571846. Fax 527916. Casilla 17-15-360. E-mail: coantico@.ecuanex.net.ec
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